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SAZETAK

Republika Hrvatska predlaze koristenje strukturnih fondova (SF) Europske unije (EU), odnosno Europskog fonda
za regionalni razvoj (EFRR), za su-financiranje Operativnog programa ,, Okolis“ (u daljnjem tekstu: OPQO). OPO je
programski dokument za koristenje EU sredstava dodijeljenih Hrvatskoj za provedbu EU kohezijske politike u
sektoru zastite okolisa i odnosi se na sedmogodiSnje vremensko razdoblje od 2007.-2013. Izraden je pod
koordinacijom Ministarstva zastite okolisa i prirode (MZOP) - Upravljackog tijela OPO-a.

OPO ima za cilj razvoj infrastrukture zasStite okoliSa te javnih usluga u podrucju gospodarenja komunalnim
otpadom, u podrucjima opskrbe pitkom vodom, obrade komunalnih otpadnih voda te zastite vodnih resursa,
kako bi se pridonijelo uravnotezenom i odrzivom razvoju Hrvatske. OPO se nadovezuje na prethodne aktivnosti
financirane iz EU programa vezane uz investicije i jaCanje kapaciteta, a osobito uz Instrument za strukturne
politike za pret-pristupno razdoblje (ISPA - skraceno od eng.: Instrument for Structural Policies for Pre-
Accession) te uz Instrument za pret-pristupnu pomoc (IPA - skra¢eno od eng.: Instrument for Pre-Accession
Assistance).

Prirodni okolis$ je klju¢ni dio gospodarskog i drustvenog kapitala Hrvatske i jedan je od pokretaca gospodarskog
razvitka, osobito imajuéi u vidu znadaj turizma kao gospodarske grane. Opcenito, moguce je reci da je u
Hrvatskoj okolis dobro o€uvan, medutim razinu zastite okolisa potrebno je povecati kako bi se dostigla EU
razina zastite okolisa. Socio-ekonomska analiza provedena u okviru NSRO-a, kao i detaljnija analiza sektora
zastite okolisa u OPO-u, ukazuje da je nedovoljna kvaliteta te nedostatak infrastrukture zastite okolisa jedan od
kljuénih cinioca koji dovode do nedovoljne razine zasStite okoliSa. Znacajna ulaganja su, dakle potrebna u
cjelokupnom sektoru zastite okolisa, prvenstveno u troskovno-zahtjevnim podsektorima gospodarenja
otpadom i upravljanja vodama. Potrebno je da ta ulaganja osiguraju prikladnu razinu usluga vezanih uz zastitu
okoliSa te dostizanje odgovarajuéih standarda, istovremeno postizuci ravnotezu izmedu snazne potrebe za
gospodarskim razvitkom i o€uvanjem okolisa. Drugim rije¢ima, ulaganja trebaju osigurati put ka odrZivom
razvoju, koji predstavlja samo srediSte EU Gothenburgske Strategija i Europa 2020 agende.

Op¢i cilj OPO-a je ,Unaprijediti pristup i ucinkovito osiguravanje usluga i objekata zastite okolisa u
podsektorima otpada i voda“. Ovaj strateski cilj proizlazi iz analize trenutne situacije, procesa pristupanja EU i
odredbi Pristupnog ugovora vezanih uz sektor zastite okolisa, kao i iz nacionalnih i EU dokumenata koji utvrduju
sektorske politike. Analiza ukazuje da su financijski i institucionalno zahtjevne intervencije visoko potrebne. SF
podrska u ovome programskom razdoblju ¢e, dakle biti usmjerena na navedene obveze tj. poStivanje prijelaznih
razdoblja, nastavak i nadogradnju na podrsku pruZzenu putem IPA prioritetnih pod sektora (tj. otpad i vode).

Kako bi pridonio opéem cilju, OPO postavlja i istice dva specificna cilja koja ¢ée se posti¢i kroz sljedeée
prioritetne osi:

Prioritetna os 1: Razvoj infrastrukture za gospodarenje otpadom radi uspostave cjelovitog sustava
gospodarenja otpadom u Hrvatskoj. Ova Prioritetna os ¢e se financirati iz EFRR-a i podrzavat ¢e aktivnosti za
razvoj nove infrastrukture za gospodarenje otpadom (centri za gospodarenje otpadom i povezana
infrastruktura), za obradu i zbrinjavanje otpada, ukljucivo sanaciju neuredenih odlagalista i visoko onecis¢enih
lokacija.

Prioritetna os 2: Zastita vodnih resursa Hrvatske kroz poboljsanje sustava vodoopskrbe te integriranog
sustava upravljanja otpadnim vodama. Ova Prioritetna os e se takoder financirati iz EFRR-a i podrZavat ce
ulaganja u vodno-komunalnu infrastrukturu — izgradnja/rekonstrukcija/nadogradnja mreze za opskrbu pitkom
vodom, uredaja za poboljSanje (obradu) vode; javnih kanalizacijskih sustava i uredaja za obradu otpadnih voda,
smanjenje gubitaka u sustavima za opskrbu pitkom vodom i kanalizacijskim sustavima, ukljucujuci aktivnosti
pripreme projekata za gore navedena podrudja.

Prioritetna os 3: Tehnicka pomoé. Ova Prioritetna os ¢e pruzati podrsku za ucinkovito upravljanje OP-om te za
pripremu za sljedeée programsko razdoblje. Ova prioritetna os takoder ce se financirati iz Europskog fonda za
regionalni razvoj (EFRR).

OPO 2007.-2013. temelji se EU Uredbi Vije¢a 1083/2006, koja obuhvaca opce odredbe o koristenju EFRR i SF
sredstava. Nadalje, aktivnosti planirane u ovom OP-u su u skladu s Uredbom (EZ) br. 1080/2006 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 05. srpnja 2006. o EFRR-u koja utvrduje pravila o prihvatljivosti rashoda za EFRR.
Dodatno, OPO je u potpunosti u skladu sa Strateskim smjernicama Europske zajednice o koheziji. Sukladno SF

regulativi, regije u okviru NUTS Il razine, Ciji je bruto domadi proizvod (BDP) po stanovniku manji od 75% EU
prosjeka, mjereno prema paritetu kupovne modi za posljednje tri godine s dostupnim podacima — mogu
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dobivati podrsku od SF u okviru cilja “Konvergencija”. Cijeli teritorij Republike Hrvatske potpada pod ovu
kategoriju te je stoga prihvatljiv za koristenje ovih financijskih sredstava.

OPO se oslanja na postojeée EU i nacionalne strategije i politike. Prvenstveno, OPO je usko povezan s ciljevima i
prioritetima Nacionalnog strateskog referentnog okvira (NSRO), koji predstavlja temeljnu referencu za
programiranje EU fondova u podrucju kohezijske i regionalne politike. OPO direktno pridonosi postizanju opcéeg
cilia NSRO-a: ,ubrzati stopu gospodarsko rasta i promicati odrZivi razvoj, s perspektivom postizanja stvarne
konvergencije“. Nadalje, provedba OPO-a doprinijet ¢e trima strateskim ciljevima NSRO-a time Sto razvija
strategiju za unapredivanje Tematskog prioriteta 2 NSRO-a: ulaganje u okoliSnu infrastrukturu za odrzivi razvoj i
poboljsanje prirodnog i zZivotnog okolisa. OPO takoder uzima u obzir hijerarhiju dobro razvijenih nacionalnih
strategija i planova u podrucju zastite okolisa, kao $to su: Strategija odrZivog razvitka, Nacionalna strategija
zastite okolisa, sektorske strategije: Strategija gospodarenja otpadom, Plan gospodarenja otpadom, Strategija
upravljanja vodama, itd.

Sa strateSke tocke gledista, prioritet je dat ulaganjima koja su neophodna za uskladivanje s pravnom
steCevinom EU (acquis) u podrucju zaStite okolisa, s naglaskom na pod-sektore: otpad i vode. Zbog kratkog
programskog razdoblja, ostali sektori kao $to su zastita zraka i atmosfere, zastita prirode i energetika, nece biti
direktno obuhvaceni putem ovoga OP-a. Medutim, OP predstavlja osnovu za jacanje kapaciteta i stjecanje
potrebnih iskustava za prosirenje pomoci na nova podrucja u narednom programskom razdoblju.

Pojedina programska obiljeZzja NSRO-a i ovoga operativnog programa vezana uz zastitu okolisa pruzit ce
znacajnu podrsku, kako se ocekuje, provedbi strategija utvrdenih od strane Vlade RH, te pridonijeti rjeSavanju
problema i slabosti u pojedinim pod-sektorima za koje ¢e EU fondovi osigurati podrsku. Dodatno, strategija
OPO-a ¢vrsto se temelji na poukama i koristima iz IPA Il Operativnog programa ,Zastita okolisa“ (OPZ0O), putem
kojeg je za iste te sektore dodijeljeno oko 136,9 milijuna eura IPA sredstava u razdoblju 2007. — 31. lipnja 2013.
Strategija OPO-a proizlazi iz Sireg strateskog okvira koji je utvrden u NSRO, te nastavlja IPA strategiju i istu
logiku ,,cilj — prioritet — podrucje intervencija“, kako je predstavljeno u tablici ispod:

Nacionalni strateski —— . . OPO Kljuéna podruéja
referentni okvir (NSRO) bl ALl EE e intervencije
3 kljucna strateska cilja: KPI 1.1 Uspostava novih

centara za gospodarenje

e  BrZi gospodarski rast . . A
PO1. Razvoj infrastrukture za otpadom na Zupanijskoj i

s  Povecanje zaposlenosti

gospodarenje otpadom radi regionalnoj razini
e Odrzivi razvitak uspostave cjelovitog sustava . .
S - KPI 1.2 Sanacija lokacija visoko
5 tematskih prioriteta: ﬂﬁg&iﬁ?ma ofpadom u onecisc¢enih otpadom —
. Moderne prometne mreze Unaprijedit pristup i uginkovito {)ovsl,(to!‘eca odlagalista i ,crne
| dostupnost pruzanje okolisnih usluga i 0cKe
e Infrastruktura zastite objekata u pod-sektorima ]
okoli$a, priroda i Zivotni otpada i voda KPI 2.1 Uspostava modemnih
okoli$ PO2. Zastita vodnih resursa vodoopskrbnih sustava i mreZa
e  Konkurentnost Hrvatske kroz pobolj$anje ) )
gospodarstva sustava vodoopskrbe te KPI 2.2 Izgradnja uredaja za

proCis¢avanje otpadnih voda za
otpadne vode iz domacinstava i
industrije i pobolj$anje
kanalizacijske mreze

integriranog sustava upravljanja

e  ZapoSljavanje i ljudski ofpadnim vodama

kapital
s  Administrativni kapaciteti

Ovaj dokument navodi slijedeée kljucne teme te pruza prateée informacije: kontekst, politike, sektorska i
,SWOT" analiza, ciljevi i razvoj strategije. Dodatno, pored opisa prioritetnih osi, klju¢nih podrudja intervencije i
predloZenih aktivnosti, OP takoder donosi i pokazatelje za pracenje i ocjenu provedbe te glavna obiljezja
sustava upravljanja i provedbe koji ¢e osigurati dostizanje ciljeva.
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POGLAVLIE 1: ANALIZA

1.1 Osnovna analiza

Hrvatska se nalazi na jugoistoku europskog kontinenta, izmedu Mediterana, srednje Europe i Balkana. Zbog

svog specificnog zemljopisnog poloZaja na razmedi nekoliko biogeografskih regija, Hrvatska posjeduje
specificna ekoloska, klimatska i geomorfoloska obiljeZja - na relativno malom podrudju, isticu se tri razli¢ite
prirodno-geografske cjeline: sjeverna visoravan i panonsko podrucje, obalno ili jadransko podrucje, te planinsko
podrucje koje razdvaja prethodna dva. Ukupna povrsina drZavnog teritorija iznosi 87 661 km?, od Cega je
povrsina kopna 56 594 km’, a povrsina mora 31 067 km’. Prema posljednjem popisu stanovnistva iz 2011%,
Hrvatska ima 4 290 612 stanovnika i prosje¢nu gustoéu naseljenosti od 75,8 stanovnika po km® s vec¢om
koncentracijom stanovnistva u kontinentalnom dijelu (67%). Unato¢ prilicno velikom broju naseljenih mjesta
(oko 6 800), stanovnistvo je koncentrirano u urbanim centrima — 49% stanovnistva Zivi u pet najveéih Zupanija:
Gradu Zagrebu i Zagrebackoj Zupaniji, Splitsko-dalmatinskoj, Osjec¢ko-baranjskoj i Primorsko-goranskoj Zupaniji.

Prema povrsini i broju stanovnika, Hrvatsku se moze smatrati jednom od manjih europskih zemalja.

Slika 6 Opca karta Hrvatske

lote wiih

27 NUTS Il (Sjeverozapadna,
- |Istoéna i Jadranska Hrvatska)

Population

F

p

(%)

mber)
1.649.623

38,45%

[Middle and East (Pannonian)

1.227 661

28,61%

Adriatic region

1.413.328|

32,94%

Republic of Croatia

4290612

100,00%

.

LA TN

Geofizi¢ki polozaj Hrvatske odreduje okolisne znacajke zemlje koja ima dugacko obalno podrucje, primorski
brdsko-planinski prostor i visoravni u sredisnjem dijelu. Medutim, dominantan geoloski faktor, krsko podrucje,

! Privemeni rezultati popisa stanovnista 2011, rujan 2011
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odreduje najznacajnija okoliSna pitanja u zemlji. KrSko podrucje Hrvatske je jedinstven oblik reljefa s posebnim
hidrogeoloskim i geomorfoloskim znacajkama, u kojem su podzemne vode puno viSe zastupljene od povrsinskih
voda. Krsko podrucje obuhvacéa oko 54%° hrvatskog teritorija, a ono i prihvaca vedinu turista, dakle znacajno
pridonosi BDP-u.

Stanje okolisa u Hrvatskoj redovno se procjenjuje u okviru lzvjesc¢a o stanju okolisa, kojeg priprema Agencija za
zastitu okolisa. Posljednje izvjesce, koje se odnosi na razdoblje od 2005.-2008. godine, istice kao prihvaceno
misljenje da je opce stanje okolisa u Hrvatskoj relativho dobro. Prirodni okolis u Hrvatskoj smatra se klju¢nim
elementom ekonomskog i drustvenog kapitala u smislu gospodarskog razvoja putem turizma. S druge strane,
stupanj zastite okolisa je i dalje na niZoj razini nego u ostalim razvijenim EU zemljama. U vecini europskih
zemalja, ulaganja u zastitu
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potpunosti uskladen s EU
»StrateSkim smjernicama Zajednice za koheziju“, koje promicu sinergiju izmedu gospodarske, drustvene i
okoliSne dimenzije. Ova strategija, poznata kao obnovljena Lisabonska strategije, stavlja naglasak na okolis pri
razvoju, konkurentnosti i zaposljavanju; zastitu okolisSa treba imati u vidu pri izradi nacionalnih strategija,
programa i projekata, s ciljem promicanja odrzivog razvoja.

Porast prometa i turizma, ili opéenito gospodarski rast, povecava potrosnju energije, drustveni i fizicki procesi
su medusobno povezani i suovisni Cinioci koji postavljaju povecane zahtjeve pred okolisnu infrastrukturu u
Hrvatskoj, posebice zahtjeve za visoko kvalitetnim i pouzdanim uslugama zastite okolisa, kao Sto su
vodoopskrba i prociséavanje otpadnih voda, gospodarenje otpadom, odrzavanje kakvoée zraka, Cistog mora i
o€uvanje prirodnih stanista. Zadnjih je godina sustav zaStite okoliSa u Republici Hrvatskoj kontinuirano
poboljsavan. Ipak, potrebna su jo$ znacajna ulaganja u okolisnu infrastrukturu kako bi se postigla prikladna
razina standarda i usluga zastite okolisa i potpuna uskladenost se EU pravnom ste¢evinom.

Strategija OPO temelji se na strateskim dokumentima, postupku konzultacija i detaljnoj analizi stanja koja
proizlazi iz sveobuhvatnog pregleda relevantnih analitickih dokumenata i statistickih podataka. Tekst koji slijedi
daje sazetak glavnih naglasaka analize i pruza kratak pregled glavnih pod-sektora zastite okolisa, osim za
podrucja otpada i voda koja su detaljno razradena i navedenim pod-poglavljima. Analiza trenutnog stanja
pojedinih pod-sektora zastite okolisa i glavnih problema daje se u tekstu koji slijedi.

ZRAK, ATMOSFERA I KLIMA

Vezano uz emisije u atmosferu, opéenito govoreci, postignuto je znacajno smanjenje glavnih onecisc¢ujuéih tvari
u usporedbi s 1990. godinom. Iznimno, poveéanje onecis¢enja odredenim tvarima zabiljeZzeno je od 1997. do
vrine 2007. godine, ali od tada je zabiljeZzen obrnuti pozitivan trend. Evidentno, razina emisija odraZava
razvojne trendove i aktivnosti — smanjena industrijska proizvodnja i restrukturiranje gospodarstva u ranim
1990-ima, gospodarski rast u drugoj polovici tog desetljeca, poboljsanje zakonodavnog okvira i uvodenje mjera
zaStite zraka u prvom desetljecu 21.-og stolje¢a. Gospodarski rast ocekivano je u vezi s porastom emisija

% Jzvor: ,An overview of the state of biological and landscape diversity of Croatia, with the protection strategy and action
plan“, Zagreb, 2000
3 “Narodne novine” br. 30/2009
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staklenickih plinova — u usporedbi s 27 zemalja €lanica EU, Republika Hrvatska zauzima 21. mjesto u ukupnim
emisijama staklenic¢kih plinova i doprinosi globalnim emisijama s 0,1%. U najvecem dijelu to se odnosi na
sektore energetika (72,2%), industriju (13,3%) i poljoprivredu (10,8%). Provedba medunarodnih protokola,
nacionalnog pravnog okvira i raznih projekta doprinijelo je konstantnom smanjenju upotrebe tvari koje

ostecuju ozonski omotac — ¢ak do 93% u razdoblju 1990.-2009.*

Temeljem procjene kakvoce zraka za razliCite tvari, Republika Hrvatska je prostorno podijeljena na sedam
podrucja (zona) i Sest naseljenih podrucja (aglomeracija), gusto naseljenih i/ili industrijski razvijenihs. Analiza
pokazuje da je koncentracija tvari u svih sedam zona niska, tako da je za te zone utvrdena I. kategorija kakvoce
zraka. Situacija je sloZenija u Sest naseljenih podrucja/aglomeracija — Zagreb, Sisak, Kutina, Rijeka, Osijek i Split.
Ova naseljena podrucja su uglavnom u prvoj kategoriji kakvoce zraka vezano za sumpor-dioksid, ugljik-
monoksid i benzen, a u pogledu drugih parametara, ili su u drugoj kategoriji (NO,, benzen, ozon) ili u trecoj
kategoriji kakvoce zraka (lebdece Cestice, H,S, SO,), ovisno o blizini lokalnog izvora oneciséenja (rafinerije nafte
Sisak i Rijeka, tvornica u Kutini). U razdoblju svibanj-srpanj, cijelo podrucje Hrvatske je pod povecanim rizikom
izlaganja visokim koncentracijama ozona, iznad dopustene razine od 40 ug/m3‘ Ipak, opcenito se moze reci da
osim lokalnih izvora oneciséenja u odredenim urbanim centrima, kakvoca zraka zadovoljavajuéa i u velikoj mjeri
potpada pod prvu kategoriju. Glavni izvor emisija onecis¢ujuéih tvari su industrija, energetika (ukljucivo
kombiniranu proizvodnju topline-el. energije), grijanje u ku¢anstvimai promets.

Sustav pracenja kakvoce zraka se u Hrvatskoj sastoji od drzavne i lokalnih mreza koje pruZaju podatke za:
klasifikaciju kakvoce zraka po kategorijama koje se temelje na nacionalnim propisima o kakvoci zraka; za
nacionalno i EU izvjeséivanje i razmjenu podataka.

Drzavna mreZa za pracenje kakvoce zraka ima ukupno 23 tocke za uzorkovanje za fiksna mjerenja (od toga 11
automatskih stanica u naseljima i industrijskim zonama te 12 u ruralnim podrucjima), a od 01. sijecnja 2010.
njima upravlja Drzavni hidrometeoroloski zavod (DHMZ). To ukljuéuje prikupljanje podataka, kontrolu kvalitete
pracenja mjerenja i podataka o kakvoci zraka, obradu i prezentaciju rezultata, dostavu podataka u informacijski
sustav kakvoce zraka, odrZavanje postaja i opreme i uspostavu novih postaja u drzavnoj mreZi. Pristup
podacima drzavne mreZze o koncentracijama u stvarnom vremenu dostupan je na web-stranici
(http://zrak.mzopu.hr/). Na lokalnoj razini, mreZa za pradenje kakvole zraka uspostavljena je od strane
lokalnih/regionalnih jedinica samouprave i trenutno ukljuéuje 70 mjernih mjesta, od kojih su 25 tocke za
uzorkovanje za fiksna mjerenja (automatske stanice), ukljuCivo posebna mijerenja sukladno zahtjevima
postupaka procjene utjecaja na okolis.

PRIRODA, BIORAZNOLIKOST I MORE

Zbog svog specificnog poloZaja na razmedi nekoliko bio-geografskih regija, Republika Hrvatska je, u pogledu
ukupne bioraznolikosti, jedna od bogatijih zemalja Europe. Hrvatska je na trecem mjestu u Europi po broju
vrsta u odnosu na povrsinu; potvrdeni broj vrsta je oko 38 000, a procjenjuje se da je taj broj i znacajno veéi —
do 50 000 do preko 100 000. Prisutan je velik broj endemskih vrsta (oko 7,5% endemske flore) te vrsta koje su
ugrozene na europskoj razini (npr. medvjed, vuk i ris)7. Sistematski pristup ocuvanju bioraznolikosti rezultirao je
nacionalnom klasifikacijom stanista i odnosnim Pravilnikomg, objavljivanjem crvene liste ugroZenih vrsta,
crvene knjiga pojedinih grupa biljaka, Zivotinja i gljiva, razvojem planova upravljanja za risa, medvjeda i vuka,
itd. Ipak, stalni gubitak bioraznolikosti se i dalje primjecuje kao globalni trend, prouzrocen degradacijom i
gubitkom stanista, uvodenjem stranih vrsta u ekosustave, onecis¢enjem okolisa, urbanizacijom (ukljucujuci
infrastrukturu i promet), globalnim klimatskim promjenama, itd.

* Izvor za sve statisticke podatke u ovom odlomku: Izvjesce o stanju okolisa u RH za razdoblje 2005.—2008. (AZO)

> 7 zona: HR 1 - Osjecko-baranjska (osim Osijeka), Vukovarsko-srijemska, Brodsko-posavska, PoZeSko-slavonska i
Viroviticko-podravska Zupanija; HR 2 — Bjelovarsko-bilogorska, Koprivnic¢ko-krizevacka, Krapinsko-zagorska, Varazdinska,
Medimurska, Zagrebacka zZupanija (osim Zagreba); HR 3 — Karlovacka i Sisacko-moslavacka Zupanija (osim Kutine i Siska); HR
4 — |starska Zupanija; HR 5 - Primorsko-goranska (osim Rijeke) and Li¢ko-senjska Zupanija; HR 6 - Zadarska i Sibensko-kninska
Zupanija; HR 7 - Splitsko-dalmatinska (osim Splita) i Dubrovacko-neretvanska Zupanija; 6 aglomeracija: Zagreb, Sisak, Kutina,
Split, Rijeka, Osijek

8 Agencija za zastitu okolisa

’ Ministarstvo zagtite okolia i prirode, Cetvrto nacionalno izvje$¢e RH za Konvenciju o bioloskoj raznolikosti (2009.)

® pravilnik o vrstama stanignih tipova, karti stanista, ugrozenim i rijetkim stanisnim tipovima te o mjerama za ocuvanje
stanisnih tipova (“Narodne novine” br. 07/2006 i 119/2009)
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Zasti¢ena podrucja, uklju€ujuci ona pod preventivnom zastitom zauzimaju oko 8.47% hrvatskog teritorija ili
12.06% kopna i 1.94% teritorijalnog mora”. Zbog njihove posebne vrijednosti, zasticena podrucja su kljuc
bioraznolikosti i krajobrazne raznolikosti i temelj ekoloSke mreze.

MreZa ocuvanih podrucéja NATURA 2000 se sastoji od Podrucja posebne zastite (eng.: Special Protected Areas -
SPA) za divlje ptice prema Direktivi o pticamalo, i Posebnih podrucja ocuvanja (eng.: Special Areas of
Conservation - SAC) utvrdenih prema Direktivi o staniétima®’. Nakon dovrietka LIFE Il projekta: ,Uspostava
Nacionalne ekoloSke mreze kao dijela Sve-europske ekoloske mreze i EU mreze NATURA 2000 (CRO-NEN)“ u
2005. godini, iz Drzavnog proracuna financirana su dodatna terenska istrazivanja temeljem cega je 2007.
proglasena EkoloSka mreza Republike Hrvatske." Podrucje mreze pokriva oko 47% kopna i 39% morskog dijela
Hrvatske — sve nacionalne i parkove prirode, stroge i posebne rezervate, pored podrucja koja do sad nisu
utvrdena prema nacionalnoj klasifikaciji. Ekoloska mreza Republike Hrvatske je osnova za prijedlog EU ekoloske
mreze NATURA 2000 u Hrvatskoj; ovaj prijedlog se utvrduje i trenutno se odnosi na oko 30% teritorijaB.
Sukladno EU legislativi, mreza se sastoji od podrucja vaznih za oCuvanje divljih vrsta ptica i podrucja vaznih za
oCuvanje divljih vrsta (osim ptica) i stanista. Do dana pristupanja EU, Hrvatska ¢e prirediti popis predlozenih
Podruc¢ja od znacaja za Zajednicu (eng.: proposed sites of Community importance - pSCl) i odrediti popis
Podrucja posebne zastite (SPA). Vezano uz morski dio NATURA 2000, u izradi je nacrt prijedloga, za Sto podrsku
pruzio IPA projekt tehnicke pomodi, a zbog nedostatka podataka o morskim vrstama i staniSnim tipovima u
planu su daljnja istraZivanja.

Kao specificnost Hrvatske, morski okoli$ tj. Jadransko more, obala i otoci od izuzetne su vaznosti, a jednako
tako i ekoloski osjetljiv prirodni resurs. Do sad prikupljeni podaci daju naznaku da je u pogledu bioloskih
elemenata situacija zadovoljavajuéa te da je obalno more i more na plazama visoke kakvocée. Udio opasnih tvari
u morskim organizmima i sedimentima je u vedini slucajeva kategoriziran u niskim ili srednjim koncentracijama,
osim na lokacijama za praéenje smjestenim u velikim urbanim centrima i lukama. Opasnost od zagadenja se
proporcionalno povecéava s povecanjem morskog prometa, balastnih voda i akvakulture sto dodatno dovodi do
pojavljivanja novih i invazivnih vrsta koja ugrozavaju biolosku raznolikost eko-sustava Jadranskog mora™.

1.1.1 Gospodarenje otpadom

Zakonski okvir za gospodarenje otpadom u Hrvatskoj je u velikoj mjeri uspostavljen i u skladu s EU propisima. U
tom pogledu, najznacajniji izazov odnosi se na nisku razinu provedbenih mehanizama, slabosti u sustavu
kontrola i pouzdanosti podataka o koli¢inama i tokovima otpada. Nadalje, kako bi se uspostavio operativan
sustav gospodarenja otpadom uskladen s EU standardima, potrebna su znacajna ulaganja u infrastrukturu
gospodarenja otpadom popracena mjerama za podizanje svijesti i dodatnom edukacijom.

U pogledu institucionalnog ustroja, nadleznosti su podijeljene izmedu vise institucija, a vertikalno izmedu vise
razina upravljanja: na nacionalnoj razini glavno provedbeno tijelo je Ministarstvo zastite okoliSa i prirode
(MZOP) koji je nadlezno za utvrdivanje politike i njenu provedbu (priprema mjera gospodarenja otpadom i
planskih dokumenata te nadzor provede Strategije gospodarenja otpadom ). Glavni zadaci jedinica lokalne i
podrucne samouprave odnose se na odredivanje lokacija u prostornim planovima, prikupljanje podataka o
otpadu te sve potrebne aktivnosti za gospodarenje vrstama otpada koje su u njihovoj nadleznosti. Gradovi i
opcine imaju obvezu medusobno suradivati kako bi osigurali, u koordinaciji Zupanija, provedbu mijera
propisanih za odvojeno prikupljanje otpada. Komunalna poduzeda osnovana od strane lokalnih/podruénih
jedinica samouprave i/ili privatni operateri provode stvaran posao tj. prikupljaju i zbrinjavaju komunalni otpad.
Prema podacima Agencije za zastitu okolisa, postoji 210 takvih poduzeca na podrucju Republike Hrvatske. Na
drZzavnoj razini, postoje jos dvije institucije koje imaju znacajnu ulogu u sustavu gospodarenja otpadom; prvo
Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost (FZOEU), koji je provedbeno tijelo za sustav gospodarenja
pojedinim posebnim kategorijama otpada (ambalaza i ambalaZni otpad, otpadna vozila, otpadne baterije i
akumulatori, otpadna ulja, elektri¢ni i elektronski otpad, otpadne gume). Sredstva za financiranje ovih

® Ministarstvo zadtite okolida i prirode, Upisnik zasti¢enih podrucja (travanj 2012.)
1% Direktiva 2009/147/EC o zaititi ptica, s dopunama
" Direktiva 1992/43/EEC Direktiva o zastiti prirodnih stanista i divlje flore i faune, s dopunama
2 Uredba o proglasenju ekoloske mreze (,,Narodne novine” br. 109/2007)
13
www.natura2000.hr
% 2vje¥ée o stanju okoliga u RH za razdoblje 2005.-2008. (AZO)
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obveznika pla¢anja kao i iz drugih izvora u skladu s posebnim propisima. Drugo tijelo je Agencija za zastitu
okolisa (AZO), koja prikuplja, objedinjava i obraduje podatke o zastiti okolisa. AZO obavlja poslove vezane uz
razvoj i koordinaciju informacijskog sustava zastite okolisa (ukljucivo i podatke o otpadu) te obradu podataka,
npr. priprema izvje$éa o stanju okolisa, suraduje s Europskom agencijom za zastitu okolisa te izvjeS¢uje u skladu
sa zahtjevima Europske informacijske i promatracke mreze zastite okoliSa (eng.: European Environment
Information and Observation Network — EIONET), itd.

U pogledu politike gospodarenja otpadom, sustav i prioriteti utvrdeni su Strategijom gospodarenja otpadom™ u
kojoj se daje procjena situacije, identificiraju se problemi i prepreke, uspostavlja se okvir za smanjenje otpada i
odrzivo gospodarenje otpadom te se utvrduje pet strateskih ciljeva u podrucju gospodarenja otpadom:

1. Izbjegavanje nastajanja i smanjivanje koli¢ina otpada na izvoru te otpada kojega se mora odloziti, uz
povecanu materijalnu i energetsku oporabu otpada;

2. Razvitak infrastrukture za cjeloviti sustav gospodarenja otpadom IVO (Izbjegavanje — Vrednovanje
(oporaba) — Odlaganje), tj. stvaranje uvjeta za ucinkovito funkcioniranje sustava. To ukljucuje gradnju
gradevina i postrojenja (regionalna odlagaliSta, energane na otpad i spalionice, postrojenja za obradu
otpada, biokompostane, odlagalista);

3. Smanjivanje rizika od otpada;

4. Doprinos zaposlenosti u Hrvatskoj razvojem domace industrije i poduzetnisStva, proizvodnjom
komunalne opreme;

5. Edukacija upravnih struktura, stru¢njaka i javnosti za rjeSavanje problema gospodarenje otpadom.

Strategija gospodarenja otpadom koja je trenutno na snazi provodi se putem Plana gospodarenja otpadom u
Republici Hrvatskoj*®, Osnovni zadatak Plana je organizacija provedbe &irih ciljeva iz Strategije, s naglaskom na:
a) Uspostavu cjelovitog sustava gospodarenja otpadom,

b) Sanaciju i zatvaranje postojecih odlagalista,
c) Sanaciju “crnih tocaka”, lokacija u okolisu koje su visoko opterecene otpadom,

d) Razvoj i uspostavu centara za gospodarenje otpadom na regionalnoj te Zupanijskoj razini, s pred-
obradom otpada prije konacnog zbrinjavanja ili odlaganja, i

e) Potpuna informatizacija sustava gospodarenja otpadom.

Nastajanje otpada

Ukupna koli¢ina komunalnog otpada koja se proizvede u Hrvatskoj imala je stalan uzlazni trend — mjereno kao
prosjecna koli¢ina u kg po stanovniku, iznosi su se povecavali od 327 kg/po stanovniku u 2005, 373 u 2006, 388
u 2007 do 403 kg/st. u 2008. Ove koli¢ine znatno su nize od EU prosjeka (514 kg/st. u 2009) te se ocekivao
daljnji porast kao rezultat gospodarskog rasta, ekspanzije turizma i povecanja potrosnje stanovnistva. Ipak, do
2010. koli¢ina proizvedenog otpada se smanjila za 9% i u 2009. je iznosila 393 kg/st., a u 2010 367 kg/st.”
Procijenjeno je da se u razdoblju 1995.-2003. 74,5% komunalnog otpada odnosilo na biorazgradivi otpad
(kuhinjski i bio-otpad, papir i karton, koza i kosti, drvo, tekstil). Nadalje, pretpostavka je da se sastav otpada
promijenio unatrag 10 godina, te je od 2004. na ovamo udio biorazgradivog otpada utvrden na 67%. Slika 2
prikazuje procijenjene koli¢ine proizvedenog komunalnog otpada u odabranoj godini, ukljuivo procjenu
koli¢ine biorazgradive komponente. Proizvodnja biorazgradivog komunalnog otpada povecava se zajedno s
povecanjem ukupne koli¢ine komunalnog otpada. Neznatan trend povecanja vrednovanja biorazgradivog
otpada moZe se primijetiti kroz smanjenje udjela odloZenog biorazgradivog otpada.

Slika 7: Koli¢éine komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada u razdoblju 1997.-2008. '8

3> “Narodne novine” br. 130/2005

Narodne novine” br. 85/2007, 126/2010i 31/2011
v Agencija za zastitu okolisa: ‘Odabrani pokazatelji okolisa u RH 2011'
18 12vje¥ée o stanju okoliga u RH za razdoblje 2005.-2008. (AZO)
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Tablica 3: Udio biorazgradivog otpada 1997. — 2010.

Godina 1997. 2000. 2004. 2005. 2006. 2008. 2010.
Proizvedeni komunalni otpad (t) | 1.015.000 | 1.172.534 1.310.643 1.449.381 1.654.105 1.788.311 1.629.915
Proizvedeni biorazgradivi 756.175 873.538 878.131 971.085 1.048.667 1.126.899 | 1.012.651
komunalni otpad (t)
Biorazgradivi komunalni otpad 756.175 863.538 863.131 952.969 1.024.323 1.088.196 976.183
odloZen na odlagali$ta (t)
Udio biorazgradivog otpada 100 98.85 98.29 98.13 97.68 96.57 96.39
odlozenog na odlagalista (%)

U 2007, bilo je proizvedeno ukupno 2 004 059 tona industrijskog (proizvodnog) otpada, od cega je 1 951 539
tona (97%) bio neopasni otpad, a 52 520 tona (3%) opasni.”® U prosjeku je u razdoblju 2003.-2007. najvedi udio
u ukupno proizvedenim koli¢inama neopasnog otpada bio prijavljen za sljedece kategorije:

= Otpad iz neorganskih kemijskih procesa (21,81%)

= Otpad iz poljoprivrede, hortikulture, akvakulture, Sumarstva, lovstva i ribarstva, priprema i prerada
hrane (18.48%)

= Gradevinski i otpad od rusenja (ne ukljucujuéi iskopano tlo sa zagadenih lokacija) - (11.53%)

Tablica 2: Uvoz i izvoz otpada - kolicine Prijavljene koli¢ine opasnog otpada u 2005.

iznosile su 35 542,5 tona, u 2006. 39 878,5

Uvoz lzvoz lzvoz X

Neopasni otpad (t) | Opasniotpad () | Neopasniotpad | tona, u 2007. Iznosile su 52 520,1 tona, a u
godina (t) 2008. to je bilo 58 432 tona sto pokazuje uzlazni
2006 416 644 16 711 572437 | trend koji je moguce posliedica povecane
proizvodnje opasnog otpada i/ili poboljsanje

2007 543 269 13742 501798 voir s . -
provedbe zastitnih mjera. Navedene koli¢ine
2008 482917 19 161 637317 | odnose se na iznose prijavljene u Registar, ali se
2009 215820 17 878 472 831 procjenjuje da su stvarne koli¢ine proizvedenog
2010 295 924 18937 603955 | ©Pasnog otpada veée®. Uvoz opasnog otpada je

zabranjen u Hrvatsku, osim u sluc¢ajevima kada
se materijalna oporaba koristi za proizvodnju
novog proizvoda ili sirovine koja potom prestaje biti otpad. Takoder, u Hrvatsku je zabranjen uvoz neopasnog
otpada za odlaganje i koriStenje u energetske svrhe. U 2010. izvezeno je 603 955 tona neopasnog otpada,
uglavnom metal i drvo. Iste je godine uvezeno u Hrvatsku 225 224 tona neopasnog otpada, najvise otpadnog
papira i kartona (106 240 tona).

Izvor: Agencija za zastitu okolisa

Posebne kategorije otpada

20 Izvjesée o stanju okolisa u RH za razdoblje 2005.—2008. (AZO)
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Sukladno Pravilnicima o postupanju sa Sest posebnih kategorija otpada (ambalaza i ambalazni otpad, otpadna
vozila, otpadne baterije i akumulatori, otpadna ulja, elektri¢ni i elektronicki otpad, otpadne gume), ministarstvo
nadlezno za zastitu okoliSa uspostavilo je sustav gospodarenja posebnim kategorijama otpada na temelju
elektronske opreme, vozila, baterija i akumulatora, guma i ulja obveznici su pla¢anja naknada FZOEU, a
sredstva iz naknada se koriste za financiranje prikupljanja i oporabe nastalog otpada, po zavrSetku Zivotnog
ciklusa tih proizvoda.

Ministarstvo je takoder usvojilo Pravilnike koji se odnose na gospodarenje s medicinskim otpadom,
gradevinskim otpadom, postupanje s muljem iz uredaja za prociséavanje otpadnih voda kada se mulj koristi u
poljoprivredi, polikloriranim bifenilima i polikloriranim terfenilima (PCB/PCT), otpadom iz proizvodnje titan-
dioksida te gospodarenje otpadom od istraZzivanja i eksploatacije mineralnih sirovina. Gospodarenje
zivotinjskim otpadom u nadleznosti je Ministarstva poljoprivrede. Sudjelovanje u gore-opisanom sustavu
obveza je za sve tvrtke koje proizvode odgovarajucu vrstu otpada.

Odvojeno prikupljanje otpada provodi se na dva nacina — za neke od kategorija otpada gradani su direktno
ukljuCeni u sustav (npr. ambalaini otpad, baterije i akumulatori, otpadna vozila), a za ostale kategorije
odvojeno prikupljanje se odvija putem lokalnih , reciklaznih dvorista“. Prednost se daje koristenju u materijalne
svrhe u odnosu na energetske svrhe, a ciljevi su propisani Pravilnicima za svaku kategoriju otpada.

Kolicine ambalaznog otpada procijenjene su prema kolicinama ambalaZe stavljene na trziste. Uocljivo je
povecanje ukupnih koli¢ina ambalaze (tablica 3). U 2010. godini, 178 631 tona ambalaznog otpada je odvojeno

Tablica 3: AmbalaZa prijavljena od proizvodaca/uvoznika u prikupljeno.  Cilj postavljen  Pravilnikom o
razdoblju 2006. — 2000. ambalaZi i ambalaznom otpadu je koriStenje u

energetske svrhe ili materijalna oporaba vise od
60% mase ambalaznog otpada te recikliranje 80%
prikupljene mase ambalaznog otpada.

Tone Tone Tone Tone

Vrsta ambalaze 2006 2007 2008 2009

PET | ostali

polimeri 44.205 | 44708 | 46.099 | 46637 | U 2009. na triidte je stavljeno 57 742,64 tona
Staklo 73497 72152 79635 66.032 nove elektricne i elektronicke opreme i uredaja.
AlFe 8.107 9.367 13.732 8.720 Putem primarne selekcije prikupljeno je u 2009.

13 522 tona EE *'otpada, a u 2010. 17 748 tona.

Karton i viSeslojna 54.780 60.143 63.767 67.610 L L .
PotroSnja baterija i akumulatora u stalnom je

Drvo 27,060 34.017 28.616 28402 porastu. U 2009. na trZiSte je stavljeno 8 142,36
Teksti 8 126 133 - tona novih akumulatora i baterija. Iste je godine
Ostali materiali 99 putem primarne selekcije prikuplijeno 7 179,68
UKUPNO 207.823 | 220513 | 231.982 | 217.500 | tona otpadnih baterija i akumulatora®, a u 2010.
Potrosnja Prikupljeno je 8 290 tona. Pravilnik o
ambalaze (kg per 46.8 49.7 52.3 49 gospodarenju otpadnim baterijama i
capita) akumulatorima propisuje da minimalna obrada

Izvor: Fond za zaétitu okolisa | energetsku ucinkovitost otpadnih baterija i akumulatora ukljuuje

uklanjanje svih tekucina i kiselina, te propisuje ucinkovitost recikliranja. U 2010. je u Hrvatskoj na trziste
stavljeno 20 488 tona mazivih ulja (proizvodnja i uvoz). Iste godine prikupljeno je 6 639,84 tona mazivih ulja
(32%), a ¢ak 6 535,23 (98,4% od prikupljene koli¢ine) je ponovno upotrjebljeno/obradeno. U 2010, prikupljeno
je 1 260,38 tona otpadnog jestivog ulja, a 683,36 tona (54%) bilo je ponovno upotrjebljeno/obradeno®.

U 2008. godini prikupljeno je 21 125,56 tona otpadnih guma, a oporabljeno je 21 746 tona. Pravilnik o
gospodarenju otpadnim gumama osigurava gospodarenje gumama odbacenim u razdoblju prije stupanja
Pravilnika na snagu (70 000 do 100 000 tona), i to povremenim akcijama prikupljanja odbacenih guma od
strane gradana, te placanjem posebne naknade gradanima za prikupljene gume. Pravilnik propisuje da
recikliranje mora obuhvatiti najmanje 70% otpadnih guma, u odnosu na koli¢inu uvezenih guma u prethodnoj
godini*.

L Elektrigni i elektroniki otpad
22 £ond za zadtitu okoliga i energetsku udinkovitost/Agencija za zastitu okolisa
2 AZO - Izvjedée o otpadnim uljima, 2010.
24 . ver iy
Agencija za zastitu okolisa
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Tablica 4: Pregled kolicina odvojeno prikupljenih posebnih kategorija otpada




Broj otpadnih vozila Prikupljeno (tone)

koji ~ nastaje  u | Posebna kategorija otpada 2006 2007 2008 2009 2010
Hrvatskoj moze se | Ambalazni otpad 198 225 248 144 267 944 | 2480411 187 631
procijeniti na | Otpadna vozila - 6737 7887 16617 22 756
godidnjoj razini od | Otpadne baterije i akumulatori - 6484 10 737 7180 8290
2005. na ovamo u | ElektriCnii elektronicki otpad - - 5719 13 522 17748
rasponu od 70 000 | Otpadna | maziva - 6115 7068 6 784 6 640
vozila - temeljem Ulja jeStiva - 1132 1606 2145 1260
izratuna  Agencije | Otpadne gume 15139 22 265 21126 20 233 20 028
za zaétitu okolita, a Izvor: AZO, FZOEU (objavijeno u: “Odabrani pokazatelji zastite okolisa u RH’, 2011)

prema podacima DrZavnog zavoda za statistiku i Carinske uprave, procijenjeno je da je u 2010. nastalo 63 107
otpadnih vozila. Koli¢ine koje se prikupe i obrade u stalnom su porastu — 2007. prikupljeno je 7 915 tona, a
2010. 22 756,48 tona otpadnih vozila te upuéeno na obradu®. Sukladno Pravilniku o gospodarenju otpadnim
vozilima®, obradiva¢i otpadnih vozila moraju osigurati ponovnu uporabu i oporabu najmanje 85% prosje¢ne
mase skupljenih otpadnih vozila tijekom godine i ponovnu uporabu i recikliranje najmanje 80 % prosjecne mase
skupljenih otpadnih vozila tijekom godine (nakon 2015. cilj ¢e biti povecan).

Vezano uz prikupljanje podataka o otpadu i izvjescivanje, znacajna poboljSanja su ostvarena posljednjih godina,
¢emu svjedoce i podaci sadrzani u ovome OPO-u. Za posebne kategorije otpada dostupni su detaljni podaci.
Podaci o komunalnom otpadu prikupljaju se iz gotovo svih opc¢ina/gradova. U nekim slucajevima kvaliteta
podataka moze varirati zbog nedostatne infrastrukture i opreme u pojedinom gradu/op¢ini. Za neke kategorije
otpada kao Sto su gradevinski i proizvodni otpad, podaci se mogu ocijeniti kao nedostatni. Opcenito, moze se
reci da iako daleko od savrsenog, sustav prikupljanja podataka i izvjeSc¢ivanja se kontinuirano poboljsava, kako
je to i utvrdeno nacionalnim propisima.

Prikupljanje i zbrinjavanje otpada

Organizirana usluga prikupljanja komunalnog otpada u 2010. pokrivala je 96% stanovnistva Hrvatske, Sto je
znacajno povecanje u odnosu na procijenjenih 86% u 2004., a posebno u odnosu na 57% u 1995. godini®’.

Prikupljanje komunalnog otpada je vecinom organizirano jednom tjedno (dva ili tri puta tjedno u vecim
gradovima), prema unaprijed utvrdenom rasporedu. U pojedinim Zupanijama gdje je turizam osobito
intenzivan, otpad se Cak prikuplja i dnevno. Osim kucanstava, komunalni otpad se prikuplja i od poslovnih
subjekata, u skladu s potrebama. Otpad se prikuplja u plasticne vrece, posude, kontejnere, pokretne
preSe/kontejnere za smanjenje volumena. Odvojeno prikupljanje pojedinih komponenti otpada dijelom je
prisutno i provodi se gotovo u svim Zupanijama, ali u razli¢itom opsegu. Povecéava se odvojeno prikupljanje
komunalnog otpada: od 27 000 tona u 2004., do 247 252 tona u 2008. godini (ili: 55,7 kg/st./godisnje)*. lako,
ostaje Cinjenica da odredene koli¢ine odvojeno prikupljenog otpada na kraju zavrse odlozene na odlagalistima
(na primjer: glomazni otpad).

Odlaganje otpada na odlagalista i dalje je glavni nacin zbrinjavanja komunalnog otpada u Hrvatskoj te
odlagalista apsorbiraju najvece koliCine proizvedenog otpada. Gotovo sav prikupljeni komunalni otpad se
odlaze te potencijali za organsku obradu (kompostiranje) i energetsku oporabu ostaju neiskoristeni. U EU (27)
zemljama, od 524 kg/st./god. prosje¢no proizvedene koli¢ine komunalnog otpada tek 207 kg/st./god. (39,5%)
se odlaZe, za razlike od Hrvatske gdje je odlaganje glavni nacin zbrinjavanja®: u 2010. godini 1 537 228 tona
komunalnog otpada odloZeno je na odlagalista (od ukupno 1 629 915 tona nastalog komunalnog otpada).
Gotovo cjelokupna biorazgradiva komponenta komunalnog otpada (976 183 tona) bila je odloZena na
odlagali$ta®.

 AZ0 - Izvjesce o otpadnim vozilima, 2010.

?® “Narodne novine” br. 136/2006, 31/2009 i 156/2009

%7 Agencija za zatitu okolisa

28 Izvjesée o stanju okolisa u RH za razdoblje 2005.—2008. (AZO)

2 Eurostat

30 Agencija za zastitu okolisa, publikacija: Odabrani pokazatelji stanja okolisa u RH, 2011
(http://www.azo.hr/OdabraniPokazateljiStanja)
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Infrastruktura kao i zaStitne mjere na
odlagalistima su uglavnom nedostatni, a |sue s ey it
4, . ve . Design: MEPPPC — Institute for Physical Planning
pracenje ucinaka odlaganja na barem |@ven
jedan od elemenata (vode, zrak, tlo)
provodi se tek na manjem broju

odlagalista.

Neuredena odlagalista komunalnog
otpada predstavljaju opasnost za zdravlje i i
mogu onecistiti podzemne vode te imaju
nepovoljan ucinak na krajobraz te turizam.
Situacije se pocela poboljsavati
aktivnostima u okviru programa sanacije
odlagalista komunalnog otpada kojeg od
2004. provodi Fond za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost (FZEOU). U okviru
tog programa identificirano je 299
neuredenih  odlagalista komunalnog | ‘eeend

Landfills
otpada. FZOEU je zakljuCio ugovore s o medated 62)

. .. ® ol remediated (209)
jedinicama  lokalne  samouprave 0 | @ conrm

Main rivers

sufinanciranju sanacije tih 299 neuredenih | e

odlagalista te je do kraja 2011. sanirano

. e
102 odlagalista. 50 25 0 50 100km

. » Slika 3: lokacije odlagalista
Otpad se uglavnom odlaze na odlagalista

najbliza mjestu nastanka u Zupanijama u kojima je i nastao. Postoji 60 velikih odlagalista koja obuhvacaju 85%
ukupno odloZenog otpada te oko 72% ukupnog stanovnistva. Kolicina komunalnog otpada koja dolazi na
odlagalista postupno se povecava kako zbog veceg obuhvata stanovnistva organiziranim prikupljanjem otpada
tako i zbog povecanih koli¢ina koji nastaje.

Procjenjuje se da tek nesto vise od 50% proizvodnog (tehnoloskog) otpada koji nastane zavrSava na
odlagalistima koja imaju potrebne dozvole ili da se taj otpad odvaja. Dakle, procjena je da se gotovo identi¢na
kolicina otpada odloZe na nelegalna odlagaliSta. Nadalje, ve¢inom je gradevinski otpada odloZzen na
nekontroliran nacina na odlagalistima ili ,divljim” odlagaliStima, uz izuzetak pojedinih tvrtki koji sa svojim
otpadom postupaju ispravno. Ova nejednakost ima Stetan utjecaj na okolis, kvalitetu Zivljenja i razvoj turizma.
Situacija je posebno kompleksna na otocima i u obalnoj zoni. Medutim, sanacija odlagalista koja je dovrSena na
brojnim otocima te provedba pravilnika o odvojenom prikupljanju otpada u znatnoj su mjeri smanjile pritiske
na okolis. Pristupnim ugovorom utvrdeno je prijelazno razdoblje za postupno smanjivanje odlaganja otpada na
postojeca odlagaliéta koja nisu u skladu s Direktivom o odlaganju otpada®, te prijelazno razdoblje za postupno
smanjivanje komponente biorazgradive komponente komunalnog otpada koji se odlaze na odlagalista, kako bi
se postigli ciljevi iz Direktive. Strategija gospodarenja otpadom i Plan gospodarenja otpadom predvidaju
uspostavu novih centara za gospodarenje otpadom (CGO). CGO-i ¢e obuhvatiti nova odlagaliSta za komunalni i
neopasni proizvodni (tehnoloski) otpad. Odlagalista u okviru CGO-a zamijenit ¢e rastrkana i neuredena
odlagalista te ¢e uvesti pred-obrada otpada prije odlaganja na odlagalista. Postojec¢a neuredena odlagalista ¢e
se sanirati tj. zatvoriti ili prenamijeniti u transfer-stanice za novo uspostavljene CGO-e. CGO-e je moguce
uspostaviti za podrucje jedne ili viSe Zupanija. U prvoj polovici 2012 inicirane su izmjene Plana gospodarenja
otpadom ¢ime c¢e se naglasak u daljnoj uspostavi sustava staviti na regionalne centre za gospodarenje
otpadom, za dvije ili viSe ZupanijaCGO-ima ¢e upravljati tvrtka u vlasnistvu odnosnih Zupanija/opcina ili
gradova. Takva tvrtka na razini Zupanije/regije ¢e na odgovaraju¢i nacin udruZiti napore s postojeéim
gradskim/opcéinskim komunalnim poduzeéima na provedbi sustava gospodarenja otpadom za cijelu
Zupaniju/regiju.

Ostvarenje ciljeva iz Strategija i Plana gospodarenja otpadom zapocelo je uz podrsku pret-pristupnih programa
ISPA i IPA: uspostava tri takva CGO-a se sufinancira putem navedenih pret-pristupnih programa (detaljnija
informacija u poglavlju 1.3) u skladu s gore opisanim modelom (CGO na Zupanijskoj razini, kojim upravlja jedno
komumalno poduzede).

31 Direktiva 1999/31/EZ o odlagalistima otpada
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Trenutno u Hrvatskoj ne postoji regulirana lokacija za odlaganje opasnog otpada. Stoga se opasni otpad, koji
nije dio sustava odvojenog prikupljanja posebnih kategorija otpada, te koji zahtjeva zbrinjavanje (otpad koji se
ne moze reciklirati, oporabiti, itd.) — izvozi. Tijekom 2005. izvezeno je 13 265,45 tona opasnog otpada® za
razliku od 18 937 tona u 2010. godini. Postoje pravni instrumenti koji su na snazi za organiziranje sustava
prikupljanja i odlaganja gradevinskog otpada koji sadrzi azbest. FZOEU je financirao izgradnju 12 posebnih
kazeta za odlaganje gradevinskog otpada koji sadrZi azbest te je potpisao ugovore sa 16 ovlastenih skupljaca
ove vrste otpada. Do lipnja 2006, 2 364 tone gradevinskog otpada koji sadrzi azbest je bilo prikupljeno i te se
aktivnosti nastavljaju u okviru nacionalno financiranih programa. Vezano uz poboljSanja gospodarenja opasnim
otpadom, PHARE 2006 projekt , Razvoj sustava upravljanja opasnim otpadom, uklju¢ujuéi i upravljanje 'crnim
tockama' u Hrvatskoj” (dovrsen u prosincu 2010.) iznio je prijedloge za poboljSanje sustava gospodarenja
opasnim otpadom te identifikaciju metoda i uredaja za gospodarenje opasnim otpadom u Hrvatskoj.

Termicka oporaba pojedinih vrsta otpada provodi se u okviru pojedinih industrijskih postrojenja i bolnica. Sve
energane sa snagom preko 3 MW mogu se koristiti za su-spaljivanje I. i Il. kategorije otpadnih ulja. Cementare
su uklju€ene u sustav gospodarenja opasnim otpadom buduci se otpadna ulja i neke druge vrste otpada (npr.
otpadne gume, mesno i koStano brasno) su-spaljuju u tvornicama cementa. Specijalizirana postrojenja za
spaljivanje u prostorima pojedinih operatera imaju uglavhom manje kapacitete za spaljivanje otpada nastalih iz
njihovih aktivnosti, ali su i otpoceli pruzati uslugu spaljivanja opasnog otpada i tre¢im stranama. Uredaji za
spaljivanje unutar bolnica spaljuju infektivni otpad nastao u bolnici, a uslugu spaljivanja drugim bolnicama
pruzaju tek iznimno.

Sanacija lokacija visoko onecis¢enih otpadom

Strategija gospodarenja otpadom i Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske identificirali su devet
prioritetnih lokacija (,,crnih tocaka”) visokog rizika koje su nastale dugogodisnjim neprikladnim gospodarenjem
industrijskim (tehnoloskim) otpadom. Sukladno Zakonu o zastiti okolisa (,,Narodne novine” br. 110/2007), za
sanaciju lokacija oneci$¢enih otpadom, potrebno je izraditi sanacijski program. Sukladno propisima® sanacijski
program izmedu ostalog treba sadrZavati: podatke o oneciS¢enoj lokaciji te o stanovniStvu u neposrednom
okruzenju, izvore oneciséenja okolisa ili podrijetlo oneciséavala; utvrdivanje razine opasnosti; pregled
dotadasnjih istraznih radova i potrebnih daljnjih istraznih radova; prijedlog metode sanacije; mjere za obnovu
kakvoce okolisa na pocetno stanje ili mjere za poboljSanje trenutnog stanja onecis¢enog okolisa; troskove
provedbe sanacijskog programa; prijedlog pracenja okolisa na onecis¢enoj lokaciji nakon sanacije, itd. Na
osnovi prikupljenih podataka, nadlezno Ministarstvo zatrazilo je izradu sanacijskih programa za Sest lokacija s
opasnim otpadom:

1) tvornica ,Salonit” - u stecaju (otpad azbestnog cementa) i Mravinacka kava; 2) bazeni crvenog mulja i
otpadna luZina bivse tvornice aluminija pored Obrovca; 3) nelegalno odlagaliste s velikim kolicinama opasnog
otpada Lemi¢ Brdo kraj Karlovca; 4) lokacija sa Sljakom i pepelom — spremiste Sljake u Kastelanskom zaljevu; )
jama Sovjak kod Rijeke — priprema dokumentacije ¢e se sufinancirati iz programa IPA; 6) lokacija oneciS¢ena
koksnim katranom i uljem u dijelu koksare Bakar. Sanacija preostale tri lokacije pokrenuta je od strane njihovih
vlasnika. Program sanacija provodi i financira FZOEU koji takoder daje podrsku za dodatne programe i projekte
u vezi sanacija onecis¢enih lokacija. Tablica 4 daje pregled statusa sanacija.

Tablica 5: “Crne tocke” - 9 prioritetnih lokacija visokog rizika

1 Podrugje odlaganja azbesta u Mravinackoj kava (tri lokacije):
* Tvornica “Salonit” d.d. (sanacija prve faze dovrSena 2007.)
e Sanacija igraliSta “Omladinac” u blizini tvornice “Salonit” (sanacija
dovréena 2009.)
e Mravinacka kava (radovi u tijeku i dovrSetak se oCekuje 2012.)

2 | Alkalna voda i bazeni crvenog mulja na lokaciji bivse tvornice aluminija u
Obrovcu (sanacija pocela 2006.; izradena dokumentacija za nastavak
sanacije koja je upucena na reviziju)

3 Nelegalno odlagaliste opasnog otpada na Lemi¢ Brdu blizu Karlovca (u
pripremi dokumentacija za odabir izvodaca radova i gradevinski nadzor)

4 Sliaka i pepeo - spremiste &ljake u Kastelanskom zaljevu (provedeni

32 Agencija za zastitu okolisa
3 pravilnik o mjerama otklanjanja Steta u okolisu i sanacijskim programima (“Narodne novine” br. 145/2008)
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istrazni radovi i u pripremi je dopuna programa sanacije) Plan gospodarenja otpadom identificirao je
5  Lokacija nelegalnog odlagaliSta opasnog otpada — jama Sovjak u blizini Cetiri  dodatne ,crne tocke“ nastale
R]jgke (priprema dokumentaci.j.e puterp IPA programa) dugogodignjim neprikladnim
6 | Biv3a koksara u Bakru (sanacija dovrSena 2010.) . . .
T . . . gospodarenjem industrijskim
7 | Odlagaliste Sljake -Plomin | (sanirano od strane viasnika) hnolozki dom:
8 | Odlagaliste fosfornog gipsa u Petrokemiji, Kutina (sanacijski program (tehnoloskim) otpadom:

pripremljen kroz Phare 2006 projekt) 1. Lokacije tvornice Borovo u
9 | Zauljeni mulj — Botovo (izraden inicijalni program sanacije, potrebni

dodatni istrazni radovi i dopuna programa) Vukovaru (sanacije prve faze

dovrsena 2010.)

2. Lozivo ulje u tvornici vijaka (bivsa tvornica TVIK) u Kninu (sanacijski program pripremljen kroz PHARE
2006 projekt)

3. Podrugje zatvorene tvornice elektroda i ferolegura u Sibeniku (FZOEU dodijelio zajam za sanaciju.
Izradena dopuna programa sanacije)

4. Otok Bisevo — katran na plazi Salbunara (sanacija dovrsena 2008.)

1.1.2 Vodnogospodarski sektor

U skladu s pravnim okvirom, odnosno Zakonom o vodama**, Zakonom o financiranju vodnoga gospodarstva® i
Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredignjih tijela drzavne uprave®, glavno izvrino tijelo
za upravljanje vodama na nacionalnoj razini je Ministarstvo poljoprivrede, koje je odgovorno za provedbu
drzavne politike kao i zahtjeva propisanih direktivama EU. Hrvatske vode, provedbena agencija Ministarstva
poljoprivrede, su pravna osoba za upravljanje vodama osnovana Zakonom o vodama radi ,trajnog i
nesmetanog obavljanja javnih sluzbi i drugih poslova kojima se ostvaruje upravljanje vodama u opsegu
utvrdenom planovima i u skladu sa sredstvima“. Na kraju, djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje su u
nadleZznosti jedinica lokalne samouprave i njihovih komunalnih drustava. U 2009. godini, za obavljanje vodno-
komunalnih usluga bilo je registrirano 135 pravnih osoba koje su uslugu pruzale na podrucju jedne ili vise
jedinica lokalne samouprave®.

Politika_upravljanja vodama u Republici Hrvatskoj je odredena Strategijom upravljanja vodama®, temeljnim
nacionalnim dugoroc¢nim strateskim dokumentom vodnoga gospodarstva u Hrvatskoj. Njome je uspostavljena
jedinstvena politika upravljanja vodama i cjelovit i uskladen pristup unapredivanju vodnog sustava u skladu s
medunarodnim obvezama. Njome su definirani i strateski ciljevi, utvrdene trenutne i buduce potrebe i usluge,
te utvrdeno kako se iste mogu ostvariti kroz planove upravljanja za Cetiri vodna podrucja (svako se sastoji od
jednog ili vise rijecnih slivova): vodno podrucje sliva Save, vodno podrucje slivova Drave i Dunava, vodno
podrucje primorsko-istarskih slivova (sjeverno jadransko podrucje) i vodno podrucje dalmatinskih slivova (juzno
jadransko podrucje).

Cilj Strategije upravljanja vodama je postizanje cjelovitog i uskladenog vodnog rezima na drzavnom teritoriju sa
sliedecim strateskim ciljevima:

1. Osiguranje dovoljnih koli¢ina pitke vode odgovarajuce kakvoce za potrebe vodoopskrbe stanovnistva;
2. Osiguranje potrebnih koli¢ina vode odgovarajuce kakvoce za razli¢ite gospodarske namjene;

3. Zastita ljudiiimovine od Stetnog djelovanja voda;
4

Postizanje i o¢uvanje dobrog stanja voda zbog zastite vodnih i o vodi ovisnih ekosustava.

3 Narodne novine,, br. 107/1995, 105/2005

¥ Narodne novine” br. 153/2009

% Narodne novine” br. 150/2011

¥ Plan provedbe vodno-komunalnih direktiva (revidirani), studeni 2010.
3 Narodne novine“ br. 91/2008
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Osim Strategije upravljanja vodama, politika je odredena i op¢im i sektorskim zakonodavnim okvirom, odnosno
Ustavom, Zakonom o vodama i Zakonom o financiranju vodnoga gospodarstva, uz pratece podzakonske akte.
Hrvatski pravni okvir kojim je uredena opskrba pitkom vodom i odvodnja i prodiS¢avanje otpadnih voda je u
potpunosti uskladen s pravnom ste¢evinom Europske unije®, te je prikladno nadopunjen Planom provedbe
vodno-komunalnih direktiva. lpak, prepoznate su institucionalne slabosti i upravljacka/organizacijska
neucinkovitost Citavog sustava, Sto se rjeSava odgovaraju¢im pravnim sredstvima, intenzivno od 2009. godine
donosenjem Strategije upravljanja vodama, Zakona o vodama i Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva,
nadopunjenih relevantnim podzakonskim aktima. Novi Zakon o vodama zamijenio je stari Zakon o komunalnom
gospodarstvu (i ukinuo odredbe vezane uz opskrbu pitkom vodom i odvodnju i prociséavanje otpadnih voda), te
je prebacio nadleznost nad komunalnim poduzeé¢ima na Ministarstvo nadlezno za upravljanje vodama. Novi
Zakon o vodama i prateéi podzakonski akti predvidaju sveobuhvatnu reorganizaciju vodno-komunalnog
sektora. Sve institucionalne reforme u vodnom sektoru predvidene novim Zakonom o vodama su razmotrene i
ugradene u definirane aktivnosti Operativnog programa ,,Okolis”.

Opéenito, vodni resursi su jo$ uvijek obilni i Hrvatska se smatra zemljom relativno bogatom vodom™. Glavni
izazov politike upravljanja vodama u tom pogledu je nejednolik prostorni i vremenski raspored vodnih resursa,
Sto je osobito problemati¢no na priobalnom podrucju i otocima u susnom dijelu godine. Kakvocéa povrsinskih
kopnenih voda sustavno se prati nekoliko desetljec¢a, dok su metodologija i zakonodavstvo sa smjernicama UN-
a/EU-a uskladeni 1998. godine, ¢ime je 2000. definirana kao polazna godina®'. Opéenito, u tom je razdoblju
kakvoca povrsinskih kopnenih voda bila o€uvana ili u nekim slucajevima ¢ak i neznatno poboljSana. Glavni izvor
vode za javnu vodoopskrbu je podzemna voda (oko 90%), koja se ili zahvada iz zdenaca (ve¢inom na
crnomorskom slivu) ili izvorista (ve¢inom na jadranskom slivu).” U cjelini gledano, kakvoéa i koli¢ina vode su
zadovoljavajuce, no rastuci antropoloski pritisci i sve veéi nepredvidivi i ekstremni prirodni ¢imbenici (suse,
poplave) donose nove izazove za oblikovanje odgovarajuce politike upravljanja vodama. Osobito u svjetlu ocite
prostorne i vremenske neravnomjernosti u raspolozivosti vode, upravljanje vodama mora biti primjereno za
svako vodno tijelo i mora pomiriti ponekad suprotstavljene potrebe i zahtjeve drustva, gospodarstva i zastite
okolisa.

Javna vodoopskrba

Stupanj pokrivenosti (udio stanovnistva koje ima mogucnost priklju¢ka na sustav javne vodoopskrbe) na razini
Republike Hrvatske iznosi oko 80-82%, dok je 1990. godine iznosio svega 63%. Stupanj prikljucenosti (udio
stanovnistva stvarno priklju¢enog na sustav javne vodoopskrbe) je nesto nizi i procijenjen je na prosjecnih 74%
na razini RH. Ipak, postoje znatne razlike u razini pokrivenosti medu regijama i Zupanijama — opskrbljenost
stanovnistva veca je na jadranskim slivovima (91%) nego na crnomorskom slivu (77%); stupanj prikljucenosti je
najnizi u Bjelovarsko-bilogorskoj Zupaniji (31%), a najvedi je u Istarskoj Zupaniji (99%). Na slivu rijeke Save, ne
ukljucujuci Zagrebacku Zupaniju a ukljucujuéi isto¢nu Slavoniju, stupanj opskrbljenosti vodom iz javnih sustava
je 62%.” Ukupno gledano, stupanj prikljuéenosti stanovnistva na sustave javne vodoopskrbe u veéem dijelu
Hrvatske je zadovoljavajudi, osobito u gradskim srediStima u kojima je stupanj opskrbljenosti vrlo visok; nesto je
nizi u predgradima, a najnizi je na izoliranim podrucjima. Dio stanovniStva koji nije priklju¢en na sustav javne
vodoopskrbe opskrbljuje se vodom putem tzv. lokalnih vodovoda (prema grubim procjenama, 15-20%
stanovnistva) ili iz vlastitih zdenaca, cisterni itd. Procjenjuje se da lokalnih vodovoda ima nekoliko stotina,
pretezno na podrucju crnomorskoga sliva. To su sustavi koji nisu evidentirani u sustavu koriStenja voda i kojima
upravljaju sami korisnici, bez sustavne kontrole kakvoce vode i valjanog odrzavanja.

U usporedbi s EU, Hrvatska je ispod prosjeka. Za vecinu europskih drZava podaci ukazuju na prosjecan stupanj
prikljuCenosti stanovnistva od oko 90%, premda se ta stopa, prema ocekivanjima, razlikuje medu drzavama.
Nadprosjecna priklju¢enost blizu ili jednaka 100% prijavljena je u Belgiji, Bugarskoj, Danskoj, Francuskoj,

* Plan provedbe vodno-komunalnih direktiva (revidirani), studeni 2010.

“0 prema istrazivanjima UNESCO-a iz 2003. godine, Hrvatska je po dostupnosti i bogatstvu vodnih resursa na vrlo visokom 5.
mjestu u Europi, a na 42. mjestu u svijetu. Izvor: Strategija upravljanja vodama (2008.)

“ Monitoring je proveden na oko 270 postaja u 2000. i na 344 postaje u 2006. godini. Praceni su obvezni pokazatelji: rezim
kisika, hranjive tvari, bioloski i mikrobioloski pokazatelji. Pojedini elementi, kao $to su metali, organski spojevi,
radioaktivnost i sl., prate se u posebnim slucajevima.

2 Strategija upravljanja vodama (2008.)

“ Ibid.
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Njemackoj, Italiji, Nizozemskoj, Cipru i Malti. NajniZze stope prikljuéenosti na sustav javne vodoopskrbe
zabiljezene su u Rumunjskoj (54,2%), Estoniji (74%) i Litvi (76%).*

Slika 4. Prikljuc¢enost na javnu vodoopskrbu po europskim drzavama (% stanovni$tva)
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Grafikon je izraden na temelju podataka Eurostata. Za potrebe usporedbe, kao polazna godina uzeta je 2006., osim za Austriju, Dansku
(2002.), Francusku (2001.), Njemacku (2004.), Island, Irsku (2005.), Italiju (1999.), Rumunjsku i Sloveniju (2002.). Prosjek svih zemalja je
89,98%; prosjek drzava ¢lanica EU (osim Finske, Latvije, Luksemburga, Spanjolske i Ujedinjene Kraljevine za koje podaci nisu dostupni)
iznosi 90,37%. Republika Hrvatska nije uracunata u gore navedene prosjeke.

U svim sustavima javne vodoopskrbe provodi se dezinfekcija vode (uglavhom kloriranjem), dok se dio vode
kondicionira. Na crnomorskom slivu, kondicioniranje vode provodi se vedinom u sustavima koji koriste
povrsinske vode, a u manjoj mjeri u sustavima koji koriste podzemnu vodu. Naime, to se poduzima kad se izvor
podzemne vode nalazi u aluvijalnom vodonosniku, prvenstveno kako bi se smanjio povecani sadrzaj Zeljeza,
mangana, amonijaka i arsena, koji su posljedica prirodnih reduktivnih uvjeta (npr. na podrucju istocne
Slavonije). Na jadranskom slivu voda se veéinom rabi jedino uz obveznu dezinfekciju, osim kada se koristi
povrsinska voda, koja se uglavnom kondicionira. U krskim izvorima vode tipi¢nima za jadranski sliv ponekad se
javlja problem povecane mutnoce. Najvece koli¢ine vode kondicioniraju se u Zagrebu i Osijeku.

Prosjecna godisnja koli¢ina vode zahvacene za potrebe javne vodoopskrbe nije se znatno izmijenila u zadnjih
deset godina. Izmedu 1999. i 2007. godine, koli¢ina vode isporuc¢ene kucanstvima kretala se izmedu 175 i 190
milijuna m>. Prema procjeni Hrvatskih voda, stanovnistvo koje nije priklju¢eno na sustave javne vodoopskrbe
koristi 60-70 milijuna m® vode iz vlastitih izvora (bunari i sl.). U 2006. godini, prosjecna specificna potrosnja
vode u kuéanstvima iznosila je 135 I/st/dan (izmedu 113 i 149 |/st/dan).” Godisnja koli¢ina vode koritene iz
sustava javne vodoopskrbe za individualne sektore (zbirno za rudarstvo, preradivacku industriju i opskrbu
energijom i plinom, bez hidroenergetike) krece se izmedu 80 i 125 milijuna m>. Izmedu 1999. i 2007. zabiljezen
je trend smanjivanja, vjerojatno kao rezultat pada industrijske proizvodnje. Pored nekontroliranih zahvata

“ Eurostat
s Strategija upravljanja vodama (2008.)
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lokalnih vodovoda, veliki su problem i gubici u sustavu zbog neodgovarajuée i zastarjele infrastrukture i ostale
neregistrirane potrosnje (voda za ispiranje cjevovoda, vatrogasne sluzbe itd.). Prema najnovijim podacima, ti se
gubici procjenjuju na oko 44%"°, Sto je prilican problem u pogledu gospodarske ucinkovitosti i smanjivanja rizika
od oneciééenja voda.”

Slika 5. Koristenje vode za opskrbu kucanstava i industrije (bez hidroenergetike) iz sustava javne vodoopskrbe,1997.-2007.
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Izvor: Drzavni zavod za statistiku (Agencija za zastitu okolisa)

Sustavi javne odvodnje

Ucinkovitost zaStite voda iz tockastih izvora oneciséenja ovisi o izgradenosti sustava javne odvodnje, koji je
definiran kao sustavno i organizirano sakupljanje otpadnih voda, prociséavanje i ispustanje u prijemnik, te
obrada mulja koji nastaje u procesu prociS¢avanja. Sustav javne odvodnje u Republici Hrvatskoj je nedovoljno
razvijen u usporedbi s vodoopskrbnim. Prosjecna stopa priklju¢enosti na sustave javne odvodnje iznosi 43,6%, s
velikim razlikama medu regijama i medu ve¢im i manjim naseljima. Priklju¢enost stanovnistva na sustave javne
odvodnje u 2007. bila je donekle zadovoljavaju¢a u naseljima ve¢ima od 10.000 stanovnika, gdje se razina
priklju¢enosti kretala oko 75-80%. Najveci su problemi s odvodnjom otpadnih voda u malim naseljima s do
2.000 stanovnika, u kojima Zivi oko 40% populacije.”® Posebno je problemati¢an velik broj osobito malih naselja
s manje od 500 stanovnika - 5.387 u kojima Zivi oko 800.000 stanovnika. U takvim su naseljima zbog tehnicko-
tehnoloskih i financijskih ogranicenja izgradnja i pogon centraliziranih sustava javne odvodnje tesko provedivi,
pa su oneciséenja iz tih naselja tretirana kao rasprsena. Stanje prikljuenosti stanovnistva na kanalizacijski
sustav najbolje je na podrucju primorsko-istarskih slivova (51%), dok je na dalmatinskim slivovima na
kanalizacijski sustav priklju¢eno samo 31% stanovnika.” U usporedbi s EU, Hrvatska se i ovdje nalazi ispod
prosjeka EU — stopa priklju¢enosti stanovnistva na sustav odvodnje, neovisno o dostupnosti uredaja za
prociscavanje, u EU se krece od 43% u Rumunjskoj do 99% u Nizozemskoj i 100% na Malti.*

4 Agencija za zastitu okolisa: ‘Odabrani pokazatelji okoliSa u RH 2011’
47 .. V. ee vl N P . s . .. .
Problem s gubicima u mreZi mora se rijeSiti modernizacijom i sanacijom vodoopskrbne infrastrukture, no zahtijeva i
institucionalne/proceduralne reforme u pogledu koncentriranijih sustava vodoopskrbe i u¢inkovitijeg upravljanja, buduéi da
relativno velik boj malih i potkapacitiranih drustva onemogucuje racionalno i pouzdano poslovanje.
8 Strategija upravljanja vodama (2008.)
49 ..
Ibid.
% Eurostat
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Slika 6. Veli¢ina naselja i prikljucenost na sustav odvodnje
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Najcesce je primijenjen mjesoviti tip kanalizacijskog sustava (otpadne i oborinske vode), a rjede razdjelni sustav
(uglavnhom samo otpadne vode). MjeSoviti kanalizacijski sustav je dominantan u kontinentalnom dijelu
Hrvatske, odnosno na crnomorskom slivu, dok je na jadranskom slivu prisutniji razdjelni sustav. Provedba mjera
zastite okoliSa na mjeSovitim je sustavima sloZenija, skuplja i manje ucinkovita, za razliku od razdjelnog
sanitarnog kanalizacijskog sustava. S obzirom na starost kanalizacijskog sustava u gradovima, moZe se
pretpostaviti da je vecina kanalizacijskih sustava u znatnoj mjeri vodopropusna.

Prikljiucenost stanovnika na uredaje za procis¢avanje otpadnih voda

Od ukupno 295 naselja s izgradenim kanalizacijskim sustavom, 131 (44%) naselje posjeduje i uredaj za
prodi$éavanje otpadnih voda (UPOV).** Drugim rije¢ima, samo je 27% ukupnog broja stanovnika pokriveno
uslugom procis¢avanja otpadnih voda (od 43,6% stanovnika pokrivenih uslugom odvodnje otpadnih voda, 61%
ima sustave koji uklju¢uju proéi$¢avanje).”> U 2009. godini u funkciji je bilo 108 uredaja za prociétavanje
otpadnih voda razli¢itih prema stupnju izgradenosti i kapacitetu — 33 uredaja s prethodnim, 20 s prvim, 49 s
drugim i 6 uredaja s tre¢im stupnjem proci$¢avanja.”® Instalirani kapacitet UPOV-a od 3,7 milijuna ES** daje
podatak o izgradenosti gradevina, ali ne i o razini procis¢avanja otpadnih voda. Velika vecina uredaja izgradenih
80-ih godina 20. stolje¢a je predimenzionirana, jer su projektirani na temelju prostornih planova koji su
predvidali visok porast stope rasta broja stanovnika i visok porast industrijske proizvodnje, Sto je

o Strategija upravljanja vodama (2008.)

*2 plan provedbe vodno-komunalnih direktiva (revidirani), studeni 2010.
>3 Agencija za zastitu okolisa: 'Odabrani pokazatelji okoliSa u RH 2011’
> Plan provedbe vodno-komunalnih direktiva (revidirani), studeni 2010.
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pretpostavljalo znatan udio industrijskog oneci¢enja koje bi trebalo prociS¢avati na srediSnjem uredaju za
prociséavanje otpadnih voda. Promijenjeni uvjeti gospodarstva uvjetovali su i promjene u koncepciji
procis¢avanja industrijskih otpadnih voda (uredaji za prethodno procis¢avanje), pa je velik dio industrije
izgradio samostalne uredaje za prociS¢avanje otpadnih voda. U izgradnju uredaja, radi zastite voda, najvise se
ulagalo u turistickim podrucjima primorsko-istarskih slivova, i to u Istri i Kvarnerskom zaljevu. U uredajima za
procis¢avanje otpadnih voda procis¢ava se samo 28% komunalnih otpadnih voda, Sto je daleko ispod standarda
EU, koji se kre¢u od 28% u Rumunjskoj do 99% u Nizozemskoj, no u vecini drzava ¢lanica EU ta stopa nije niza
od 60-70%. Od 28% kolitine otpadnih voda od stanovnistva koja se procis¢ava u Hrvatskoj, 43% se Cisti na
prethodnom i prvom stupnju procis¢avanja, a 57% otpadnih voda prociséava se na drugom stupnju
procis¢avanja. Procis¢ene otpadne vode se ispustaju u prirodni prijemnik, a mulj koji nastaje kao rezultat
procesa prociS¢avanja zasad se odlaZze na sanitarna odlagalista. S 56,4% stanovniStva nepriklju¢enog na
odvodnju i 73% stanovnistva bez prikljucka na uredaje za procis¢avanje komunalnih otpadnih voda, jasno je da
su sustav javne odvodnje i njegova uéinkovitost izrazito nezadovoljavajuéi.*®

Odlukom o odredivanju osjetljivih podru¢ja®, sliv rijeke Dunav i jadransko podruéje odredeni su kao osjetljiva
podrucja za koja je predviden visi stupanj procis¢avanja. Ta je Odluka uskladena sa zahtjevima pregovarackog
procesa u Poglavlju 27. Okolis i s kriterijima za odredivanje osjetljivih podrucja propisanima Uredbom o
standardu kakvoée voda.*®

Uredenje vodotoka i drugih voda

Hrvatska je izloZzena znacajnim periodi¢nim poplavama. Na neurbaniziranim podruéjima zbog kratkotrajnih
obilnih kisa i/ili naglog topljenja snijega dolazi do izlijevanja rijeka i potoka, poplava na krskim poljima i poplava
unutarnjih voda na ravnicarskim povrsinama, a i u urbanim sredinama dolazi do poplava zbog kratkotrajnih
oborina visokog intenziteta. Procjenjuje se da poplave potencijalno ugrozavaju oko 15% drzavnog kopnenog
teritorija, od Cega je vedi dio danas zasticen razli¢itim razinama sigurnosti. Sustav zastite od poplava je u ratu
tesko ostecen, a teSke gospodarske i socijalne prilike u nadolaze¢im su godinama onemogucile sanaciju,
odrzavanje i daljnji razvoj sustava zastite od poplava. Trenutni stupanj funkcionalnosti sustava zastite od
poplava iznosi oko 75% - od oko 10,203 km vodotoka prvog reda, 73% ima u potpunosti izgradene zastitne
sustave, 24% ima djelomicno izgradene zaStitne sustave, dok 3% podrucja nema zastitnu infrastrukturu. Uz
vodotoke I. reda izgradeno je ukupno 2,252 km obrambenih nasipa. Na priblizno 21,905 km vodotoka II. reda,
zastitni sustavi su u potpunosti izgradeni na oko 75% vodotoka, dok su na ostalima neizgradeni ili su izgradeni
manjim dijelom. Uz vodotoke I. reda izgradeno je ukupno 438 km obrambenih nasipa.®

Dosad su se na godiSnjoj osnovi i kroz Plan upravljanja vodama redovito osiguravala drzavna sredstva za
upravljanje vodama, posebno za djelatnosti zastite od Stetnog djelovanja voda — uglavnom rekonstrukciju i
odrzavanje gradevina za zastitu od poplava i izradu tehnicke dokumentacije. No, u skladu s potrebama, kao i u
skladu sa zahtjevima direktiva i ¢lanstva u EU, u nadolaze¢im ¢e godinama Republika Hrvatska morati
intenzivirati izradu strateskih dokumenata zastite od poplava (financijski i ostali analiticki dokumenti kao $to su
karte opasnosti od poplava i karte rizika od poplava) i uloZiti konkretna i znatna sredstva u izgradnju i sanaciju
infrastrukture za sprjecavanje poplava. Nedavno je pokrenuta izrada strategije zastite od poplava i predvidena
je tehni¢ka pomoc¢ u sklopu projekta financiranog iz I. komponente programa IPA. Projekt ,lzrada karata
opasnosti od poplava i karata rizika od poplava“ ¢e pridonijeti analitickom pristupu u izradi nacionalnog
strateskog dokumenta zastite od poplava i osiguravanju okvira i smjernica za njegov razvo;j.

Slicno tome, infrastruktura za navodnjavanje nije dostatna i dosad nije sustavno gradena. Stovie,
poljoprivredna proizvodnja je u proteklom razdoblju bila orijentirana na kulture (ponajprije Zitarice i kukuruz)
za koje navodnjavanje nije neophodno. Rezultat toga je Cinjenica da se u 2004. godini na cjelokupnom teritoriju
Hrvatske navodnjavalo 9.264 ha, sto je Cinilo svega oko 0,86% tada koristenih poljoprivrednih povrsina, dok je
prosjek ukupno navodnjavanih poljoprivrednih povriina u 15 dr#ava ¢lanica EU (EU-15) iznosio 13%.%" Shodno
tome, poljoprivredna proizvodnja je u susnim godinama bila teSko pogodena: na primjer, ukupne Stete od susa
u poljoprivredi su u 2000. i 2003. godini nadmasile 3,4 milijarde kuna. Provedbom Nacionalnog projekta

% Eurostat
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8 Narodne novine br. 89/2010

5 Strategija upravljanja vodama, poglavlje 3.3.1. Uredenje vodotoka
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navodnjavanja i gospodarenja poljoprivrednim zemljiStem i vodama u Republici Hrvatskoj, navodnjavane
povrsine u Hrvatskoj u dvije su godine povecane za viSe od 50%, tako da se zaklju¢no s 2007. navodnjavalo oko
15.000 ha poljoprivrednih povrsina. Najvece povrSine pod navodnjavanjem u kontinentalnom dijelu Hrvatske
nalaze se u Varazdinskoj, Viroviticko-podravskoj i Osje¢ko-baranjskoj Zupaniji, dok se u obalnom dijelu najvise
navodnjava u Istri i Dalmaciji, i to naroCito u dolini Neretve i na podrucju Kastela u Splitsko-dalmatinskoj
Zupaniji. Procjenjuje se da se za postojece navodnjavanje ukupno, zajedno s gubicima vode, godisnje iskoristi
oko 15-20 milijuna m’ vode®. U prvoj fazi provedbe Nacionalnog projekta navodnjavanja i gospodarenja
poljoprivrednim zemljistem i vodama u Republici Hrvatskoj, 19 od ukupno 21 Zupanije izradilo je Zupanijske
planove navodnjavanja, na temelju kojih se moze poduzeti priprema i provedba projekata s ciljem povecavanja
navodnjavanih poljoprivrednih povrsina na 65.000 ha do 2020. godine (tj. na 6%). Trenutno su odredena cetiri
Nacionalna pilot projekta navodnjavanja (Vukovarsko-srijemska, Brodsko-posavska, Splitsko-dalmatinska i
Dubrovacko-neretvanska zZupanija). Kroz program sanacije, u razdoblju 2005.-2009. u cijelosti je sanirano oko
1.900 ha sustava za navodnjavanje (Vrana, Grabovo, Borinci), dok je djelomi¢na sanacija provedena na oko
2.500 ha (Sinjsko polje, Imotsko polje, Rastok, Valtura).

1.2  Zahtjevi okoliSne pravne stecevine (proces pregovora)

Nedostaci i razvojni propusti uoceni tijekom poredbene i sektorske analize, a koji upucuju na strateske odabire
potkrijepljeni su takoder i pristupnim procesom, posebno provedbom okolisne pravne steCevine i obvezama
Republike Hrvatske u skladu s prijelaznim razdobljima dogovorenim u pregovorima s EU.

Na Pristupnoj konferenciji odrzanoj 30. lipnja 2011., EU i Hrvatska zatvorile su pristupne pregovore. U pogledu
Poglavlja 27 “Okolis” dogovorena su prijelazna razdoblja za Direktive koje zahtijevaju znacajna ulaganja na
podrucju gospodarenja otpadom, kakvoée vode, kakvoce tekucih goriva, skladiStenja i distribucije benzina,
industrijskog oneciséenja i upravljanja rizicima. Pored toga, dogovorena su razdoblja prilagodbe u podrucju
kemikalija, tehnicke prilagodbe vezano za direktive o zastiti prirode, te izuze¢a na podrucju klimatskih
promjena.

Konkretno, u podrucju gospodarenja otpadom treba se usredotociti na sanaciju postojecih odlagalista, oporabu
otpada i minimiziranje koli¢ine otpada za kontrolirano zbrinjavanje, smanjenje udjela biorazgradivog otpada i
izgradnju centra za gospodarenje otpadom. Predmenta direktiva je Direktiva 1999/31/EZ o odlagalistu otpada.
Dogovoreno je prijelazno razdoblje do 31. prosinca 2018. za sanaciju postojecih odlagaliSta otpada i uspostavu
integriranog sustava gospodarenja otpadom, tj. izgradnju centara za gospodarenje otpadom (CGO). Nadalje,
dogovoreno je prijelazno razdoblje do 31. prosinca 2020. tijekom kojeg ¢e se udio biorazgradivog komunalnog
otpada koji se dovozi na odlagalista postepeno smanjivati do razine od 35 % u ukupnoj koli¢ini (prema tezini)
biorazgradivog komunalnog otpada proizvedenog 1997. godine (kao referentne/bazne godine za Hrvatsku).

U pogledu sektora gospodarenja vodama, primjena Direktive 2000/60/EZ kojom se uspostavlja okvir za
djelovanje Zajednice na podrudju politike voda (Okvirna direktiva o vodama), Direktive 91/271/EEZ o obradi
komunalnih otpadnih voda, Direktive 98/83/EZ o kakvoc¢i vode namijenjenoj za ljudsku potrosnju (kakvoéa vode
za pice) zahtijeva dovrSetak izgradnje povezane infrastrukture za gospodarenje vodama i unaprjedenje
tehnologije za obradu otpadnih voda u aglomeracijama, a Sto je financijski vrlo zahtjevno. Dogovoreno je
prijelazno razdoblje do 31. prosinca 2023. vezano za konacne rokove za izgradnju sustava odvodnje i obrade
otpadne vode (Direktiva Vije¢a 91/271/EEZ). Takoder je dogovoreno prijelazno razdoblje do 31. prosinca 2018.
za provedbu Direktive Vije¢a 98/83/EZ u pogledu mikrobioloskih parametara utvrdenih u Prilogu | — dijelu A i
dijelu C te Prilogu Ill Direktive.

Sa strateskog stajaliSta prioritet je dat ulaganjima potrebnim za uskladivanje s pravnom stecevinom u
okoliSnom sektoru, s naglaskom na pod-sektore: otpad i vode. Uslijed kratkog programskog razdoblja druga
znatna ulaganja potrebna u sektoru zraka te on vaZna za IPPC nece biti izravno predmet ovoga OP-a, ali ¢e OP
predstavljati platformu za osnazenje iskustava i kapaciteta potrebnih za prosirenje podrske novim prioritetnim
podrucjima u sljede¢em programskom razdoblju.
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1.3 Nauceno iz prethodno provedenih intervencija

Republika Hrvatska posjeduje znacajno iskustvo u suradnji s EU i koristenje EU vanjske pomodi koji datiraju od
1996. godine i prvog programa pomodi, programa OBNOVA. Od 2001. do 2004. glavni instrument za
usmjeravanje pomoc¢i bio je program CARDS, a od lipnja 2004. i dodjele sluzbenog statusa kandidata
nadopunjen je drugim pretpristupnim programima, osobito PHARE, ISPA i SAPARD, te najnovijim integriranim
Instrumentom pretpristupne pomoci — IPA, dostupnim od 2007. do danas.

Kao sto se i oCekivalo, priroda i fokus pomoci razvijali su se tijekom godina — dok je prvi program OBNOVA bio
usredotocen na poslijeratnu obnovu, povratak izbjeglica i jacanje demokracije i vladavine prava, sljede¢i CARDS
bio je puno raznolikiji i uvelike je podupirao institucionalno osnaZzenje, jacanje kapaciteta i opéenito mjere za
povecanje kapaciteta apsorpcije i uskladivanje s pravnom stecevinom. U tom je razdoblju, pocetkom prvog
desetljeca, Ministarstvo zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva (sada: Ministarstvo zastite okolisa i
prirode) bilo kao i druga nadlezna ministarstva korisnik mnogih projekata tehnicke pomodi uglavnom
usmjerenih na ispunjenja obveza iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP). U to vrijeme je vec¢ina CARDS
projekata pruzala tehnicku pomo¢ (TP) za pilot projekte i/ili fokusirano djelovanje kojim su se kreirali temelji i
jacali kapaciteti za djelovanje koje ¢e kasnije sustavno i u Sirem opsegu rjesavati klju¢na pitanja; npr. TP je
pruZena za izradu nacrta Strategije gospodarenja otpadom RH, nacrta Pravilnika/Smjernica za procjenu utjecaja
na okolis, nacrt plana pridrZzavanja zahtjeva Direktive o obradi komunalnih otpadnih voda, izradu pocetnih
strateskih pripremnih dokumenata za ulaganja poput nacrta regionalnih planova gospodarenja otpadom u dvije
Zupanije (u okviru: Kapaciteti na lokalnoj razini i infrastruktura za komunalno gospodarenje okolisem), Procjene
izvora energije vjetra i solarne energije u pilot regijama, itd..

U istom razdoblju, od 2000. godine, Ministarstvo nadleZno za zastitu okolisa (sada: Ministarstvo zastite okolisa i
prirode) takoder je sudjelovalo u projektima obuhvaéenim programom LIFE — Tre¢e zemlje, koji je usredotocen
isklju¢ivo na okoliSni sektor. Projekti financirani iz LIFE programa uklju¢uju npr. obnovu nacionalnog sustava
inventara emisija, odrZivi razvoj kapaciteta Hrvatske vezano za kombiniranu proizvodnju topline i energije,
CORINE bazu podataka o pokrovu zemljiSta za Hrvatsku, izgradnju nacionalne ekoloske mreze kao dijela
paneuropske ekoloske mreze i mreze NATURA 2000, smjernice za pocetak provedbe plana gospodarenja
otpadom u Hrvatskoj, zastitu bioloSke raznolikosti u slivu rijeke Save, itd.

Program PHARE postao je dostupan za Hrvatsku od proracunske godine 2005.; to je bio prvi instrument koji je
proveden na decentraliziran nacin (hrvatske institucije su preuzele nadleznost za provedbu), a u pogledu
tematskog usmjerenja nastavio je jacati procese zapocete kroz CARDS program — jacanje kapaciteta i proces
pristupanja EU — no takoder je sve viSe postajao dostupan korisnicima izvan drzavne uprave (nevladine udruge,
malo i srednje poduzetnistvo, Zupanije i drugi lokalni dionici). Neki od projekata financirani u sklopu PHARE
programa uklju¢uju, medu ostalim, Jacanje inspekcije zastite okolisSa za provedbu novog zakonodavstva u
podrucju zastite okolisa, Razvoj sustava upravljanja opasnim otpadom ukljucujuci identifikaciju i
upravljanje lokacijama visoko oneciscenim opasnim otpadom (hot spot sites) u Hrvatskoj,
Institucionalno ja¢anje i provedba ekoloske mreze NATURA 2000 u Hrvatskoj, Uspostava drZavne mreZe za
pracenje kakvoce zraka, i mnoge druge.

Program ISPA, koji je postao dostupan od 2005. godine, bio je svojevrsno mjerilo buduci da je po prvi put
ponudio mogucnost financiranja vaznih infrastrukturnih mjera u sektorima okolisa i prometa. KoriStenje ISPA
programa provedeno je u skladu s nacionalnom ISPA Strategijom za sektor zastite okolisa i obuhvacalo je
provedbu 2 infrastrukturna i jedan projekt tehnicke pomocéi —Regionalni centar za gospodarenje otpadom
Bikarac, faza 1 (6 mil. EUR iz ISPA), Program za vode i otpadne vode Karlovac (22,5 mil. EUR iz ISPA) i Tehnicka
pomoc za pripremu liste projekata za IPA (1 mil. EUR iz ISPA). Vaznost ISPA programa dvojaka je; s jedne strane
postavljen je institucionalni temelj za provedbu infrastrukturnih projekata te su prikupljena pocetna iskustva
koja su bila vrlo vrijedna za IPA, ali i za strukturne fondove. Radovi na projektu Regionalni centar za
gospodarenje otpadom Bikarac zavrSeni su krajem 2011. godine i izgradeno je novo odlagaliste u skladu sa
zahtjevima Direktive o odlagalistu. Daljnje aktivnosti na uspostavi integriranog sustava za tu Zupaniju nastavit
Ce se s izgradnjom pretovarnih stanica i uvodenjem tehnologija za obradu otpada.

U aktualnom razdoblju od 2007. godine, IPA — Instrument pretpristupne pomoci zamijenio je sve prethodne
instrumente financiranja i osigurao jedinstven okvir za EU pomo¢ do dana pristupanja. Opci cilj IPA programa je
pruziti podrSku zemljama kandidatima i potencijalnim kandidatima pri usvajanju pravne stelevine i u
pripremama za strukturne fondove kroz 5 komponenti: izgradnja institucija, prekograni¢na suradnja, regionalni
razvoj, razvoj ljudskih resursa i ruralni razvoj. U sklopu IPA Komponente | Pomoc¢ u tranziciji i izgradnja
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institucija, okolisni sektor imao je koristi od brojnih projekata tehnicke pomoci usmjerenih na izgradnju.
Ministarstvo zasStite okoliSa i prirode provodi projekt IPA 2008 Provedba novog Zakona o zastiti okolisa
uskladenog s EU zakonodavstvom u slucajevima kaznenih djela protiv okoliSa kojemu je cilj povecanje
kapaciteta za otkrivanje i vodenje sudskih postupaka u slu¢ajevima kaznenih djela protiv okolisa, kao i projekt
koji se zajednicki provodi s Ministarstvom zdravlja IPA 2007 Kemijska sigurnost — jacanje pravnog i
institucionalnog okvira za zastitu od opasnih kemikalija s ciljem jacanja pravnog okvira i institucionalne
infrastrukture za zastitu od opasnih kemikalija. Provodi se IPA | 2009 projekt /Izgradnja sposobnosti za provedbu
pravne stecevine o okoliSu u podrucjima gospodarenja otpadom, integriranog sprecavanje i kontrole
onecis¢enja i zastita od buke, a (osim komponente zastite od buke) cilj mu je izgradnja sposobnosti za kontrolu
prekograni¢nog prometa otpadom i uspostava centara za provedbu integriranog sprecavanja i kontrole
onecis¢enja na regionalnoj razini. Pored toga, u sklopu IPA | 2010 odobrena je pomoc¢ za razvoj sposobnosti za
procjenu ucinaka sektorskih planova i programa na okoli$ (projekt Izgradnja sposobnosti za stratesku procjenu
utjecaja na okolis na regionalnoj i lokalnoj razini). Znacajna pomo¢ pruza se podsektoru zastite prirode za
uspostavu i provedbu razli¢itih aspekata mreze NATURA 2000 u Hrvatskoj (IPA 2007 TAF projekti Uspostavljanje
faunisticke i speleoloske baze podataka (CRO Fauna i CRO Speleo) kao dijela Nacionalnog informacijskog
sustava zastite prirode (NISZP) i Utvrdivanje potencijalnih NATURA 2000 podrucja u moru u cilju uspostave
mreZe NATURA 2000 za Hrvatsku — Marine Natura 2000 i IPA 2009 NATURA 2000: Uspostava upravljanja i
monitoringa (MAN-MON)). Posebno je vazno spomenuti IPA 2010 projekt Izrada karata opasnosti od poplava i
rizika od poplava s ciljem izrade karata opasnosti od poplava i karata rizika od poplava na pilot podrucjima te
skup dokumenata sa smjernicama. IPA | 2009 projekt Izgradnja kapaciteta za provedbu Direktive o onecis¢enju
uzrokovanom ispustanjem odredenih opasnih supstanci u vodeni okolis i Okvirne direktive o vodama za cilj ima
uskladivanje sustava praéenja sa zahtjevima Okvirne direktive o vodama i Direktive o oneciS¢enju uzrokovanom
ispustanjem odredenih opasnih supstanci u vodeni okoliS te uspostavu certificiranog sustava osiguranja
kvalitete.

Pored toga, okolis se obraduje kao podkomponenta ‘B’ IPA Komponente Ill Regionalna konkurentnost uz vrstu
intervencija koje su jednake programu ISPA i izravno prethode ovom OP-u. Ove su intervencije programirane i
provode se putem viSegodiSnjeg Operativnog programa zastite okolisa 2007 — 2013% (OPZO) s indikativnim
proracunom od 161 mil. EUR (136,9 mil. EUR iz IPA) i sljede¢im prioritetnim osima: 1) razvoj infrastrukture za
gospodarenje otpadom (uspostava Zupanijskih centara za gospodarenje otpadom); 2) zastita vodnih resurse
Hrvatske kroz poboljsanje sustava vodoopskrbe te integriranog sustava upravljanja otpadnim vodama; i 3)
tehnicka pomoc.

IPA OPZO intervencije u sektoru otpada slijede ciljeve Strategije gospodarenja otpadom i usredotocene su na
uspostavu novih CGO-a na Zupanijskoj/regionalnoj razini (16 utvrdenih projekata) i sanaciju lokacija visoko
oneciséenih otpadom (1 projekt). Zasad su odobrena dva velika projekta “Zupanijski centar za gospodarenje
otpadom Marié¢ina” i “Zupanijski centar za gospodarenje otpadom Kastijun”. Za dva velika projekta (CGO-e
“Kastijun” i Mariséina”) ugovori za izvodenje radova potpisani su u studenom/prosincu 2011., a provedba
ugovora zapocet ¢e pod uvjetima ,projektiraj i izgradi“ (“design & build”). Oba CGO-a ukljuCuju postrojenje za
mehanicku i bioloSku obradu otpada te nova odlagalista. Na Zupanijskoj su razini uspostavljena poduzeda za
gospodarenje otpadom koja su nadlezna za izradu prijava velikih projekata i pripremu natjecajne
dokumentacije u suradnji s nacionalnim tijelima nadleznim za upravljanje IPA-om. Ova dva CGO-a treba takoder
smatrati  projektima ,predvodnicima“ (flag-ship) kroz koje ce se prikupiti vazno iskustvo kako u
pripremi/ugovaranju projekata financiranih od strane EU tako i u uvodenju tehnologija mehanicke i bioloske
obrade otpada u Hrvatskoj. U pogledu sanacije lokacija visoko oneciS¢enih otpadom odobren je projekt TP za
izradu dokumentacije za sanaciju jedne lokacije visoko oneciséene otpadom te je trenutno u fazi javne
nabave.

IPA OPZO intervencije u sektoru voda usredotoCene su na uspostavu suvremenih sustava i mreza opskrbe
vodom (mjera 2.1); i izgradnju postrojenja obrade otpadnih voda za otpadne vode iz ku¢anstava i industrije te
unaprjedenje mreZe odvodnje (mjera 2.2). Od 15 projekata prvotno ukljuc¢enih u popis trenutno se financiraju 3
— “Sustav vodoopskrbe i odvodnje s uredajem za procis¢avanje otpadnih voda Slavonskog Broda”, “PoboljSanje
sustava vodoopskrbe i odvodnje i izgradnja uredaja za procis¢avanje otpadnih voda u Opcini Drnis” i
“Poboljsanje sustava vodoopskrbe i odvodnje i izgradnja uredaja za procis¢avanje otpadnih voda u Opcini Knin”.
Svi su ugovori za provedbu ova tri projekta potpisani (ukupno 13 ugovora) a radovi su zapoceti i u tijeku su.
Europskoj komisiji (EK) dostavljene su jos dvije prijave velikih IPA projekata na odobrenje: “Sisak“- Program

® Do 1. srpnja 2013.
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otpadnih voda” i “Pore¢ — Postrojenja za obradu otpadnih voda i sustav odvodnje”. Za projekt “Sisak” EK je
donijela odluku o odobrenju projekta u sije¢nju 2012. Projekt “Porec¢” prvi je put dostavljen za odobrenje u
kolovozu 2011., a preliminarni komentari EK primljeni su u prosincu 2011. te se traZzi dodatna razrada
odredenih dijelova prijave.

Mijere TP u sklopu Prioritetne osi 3 OP-a pomogle su operativnoj strukturi u svim aspektima upravljanja OPZO-
om i promidzbenim aktivnostima, takoder i u pogledu predstojeceg koristenja Strukturnih fondova. U ovom je
kontekstu vazno spomenuti da je Operativna struktura primila IPA TP pomoc i jacanje kapaciteta za procjenu i
evaluaciju velikih projekata.

Iskustva i kapaciteti izgradeni tijekom provedbe EU programa pomoci ugradeni su u ovaj OP i svakako su imali
utjecaja na strateSke odabire i moguénosti financiranja odabrane u sklopu ovog dokumenta. Posebna je paZnja
posvecena nau¢enom iz ISPA i IPA IlIB buduci da ovaj OP predstavlja “prosireni nastavak” ova dva programa.

U pogledu stecenih iskustava i nau€enog iz pripreme i provedbe EU programa i projekata, mogu se izvudi
sljededi zakljucci:

v' Administrativni kapaciteti od kljuéne su vaZnosti za udinkovito i uspje$no koridtenje fondova; kapaciteti se
postupno jacaju na svim razinama, i u horizontalnom i u vertikalnom pogledu. Medutim, klju¢ uspjeha ne
leZi u rastuéem i nepovezanom razvoju odredenih kapaciteta ve¢ u ugradnji razvoja administrativnih
kapaciteta u svakodnevnu praksu, tj. potpuno usuglasavanje postupaka, sustava i struktura primjenjivo na
EU i nacionalne programe.

v' Struéno i motivirano osoblje od klju¢ne je vaznosti za uspjeh te su potrebni daljnji napori za prepoznavanje,
obuku, razvoj, a posebno za zadrzavanje visoko stru¢nog osoblja.

v" Posebnu vaZnost treba pridati izgradnji kapaciteta potencijalnih krajnjih korisnika kako bi mogli izraditi
dobru projektnu/natjec¢ajnu dokumentaciju u ograni¢enom roku. Time ¢e se osnaziti osjecaj vlasnistva nad
projektima.

v/ Uspostava sustava upravljanja (provedbe) je vrlo dugotrajan proces i napori potrebni za osiguravanje
produktivnog sustava upravljanja (provedbe) u svakom podsektoru mogu biti i uobi¢ajeno jesu
podcijenjeni. Stoga uvodenje novih sektora i mozZda i novih institucija u provedbu SF treba provesti
postupno i tijekom duljeg razdoblja.

v" Nedostatni i slabo pripremljeni projekti su kontraproduktivni za koriStenje sredstava i potrebno je vrijeme
za primjerenu pripremu projekata, posebno velikih projekata. U tom pogledu postoji ograniceni kapacitet
za pripremu projekata te se uglavnom nalazi na nacionalnoj razini (ne na regionalnoj). Treba staviti dodatni
naglasak na pripremu projekata buduci da samo dobro pripremljeni projekti za aktualne i predstojece
financijske perspektive mogu garantirati apsorpciju dodijeljenih EU sredstava unutar postavljenog n+x
razdoblja i minimizirati rizik od automatske obustave izdvanjanja (de-commitment).

v" Negativno iskustvo s odredenim projektima vezanim za otpad u sklopu IPA istaknulo je potrebu za
primjerenom promidzbom i dostupnoséu informacija svim klju¢nim dionicima, ali i Siroj javnosti. Kao sto je
prethodno navedeno, napredak je moguce postic¢i kroz bolju uklju¢enost lokalnih vlasti u citav projektni
ciklus, ali i kroz sluzbenu ukljucenost nevladinog sektora u strukturne fondove.

U skladu s gore opisanim opc¢im iskustvima i naucenom sljedeée je prepoznato kao klju¢ za uspjeh te su
primjerene mjere za njihovo rjesavanje ugradene u strategiju za programsko razdoblje 2007.-2013.:

e Uspostavljen je sustav upravljanja koji objedinjuje zahtjeve EU i postoje¢u nacionalnu strukturu. Ovaj
je proces dugotrajan i zahtijeva postupno unaprjedenje kako bi se odrzala njegova stabilnost.
Navedeno je u potpunosti prihvadeno razvojem upravljacke strukture za SF koja je prakti¢no identi¢na
onoj za IPA, tj. iste institucije sa slicnim opsegom poslova ukljucene u IPA ostati ¢e za SF, te se ocekuje
da ¢e ucinkoviti radni postupci i iskustva razvijena u sklopu IPA osigurati provedbu SF bez velikih
teskoca, temeljeno na potvrdenom nacinu upravljanja i provedbe.

e Provedba ISPA i IPA ukazala je na odredene nedostatke u organizacijskom sustavu gospodarenja
otpadom i vodama, posebno na lokalnoj razini. Komunalna poduzeca kao korisnici projekata nemaju
dostatne kapacitete za pripremu i provedbu projekata. U okviru [PA i OPO operacija, to pitanje se
rjesava sudjelovanjem nacionalnih institucija — Hrvatskih voda i FZOEU kao Tijela za provedbu (IPA), tj.
Korisnika (SF). Trenutno, dok se kapaciteti na lokalnoj razini dovoljno ne razviju, provedba projekata
gospodarenja otpadom i vodama financiranih sredstvima EU osigurava se na sljedeéi nacin:

27/74



» Hrvatske vode i FZOEU kao Tijela za provedbu (IPA) i Korisnici (SF) zaduZeni su za provedbu
projekta i pomazu komunalnim poduzeéima pri preuzimanju izgradene infrastrukture i
njezinom odrzavanju i radu;

»  Pripremni rad na projektima takoder sadrzi analizu komunalnog poduzeda (krajnji primatelj);
na temelju toga predlazu se mjere za organizacijska unaprjedenja (plan upravljanja).

Postoji potreba da se razvije lista projekata s dovoljnim brojem dobro pripremljenih projekata prije
pocetka programskog razdoblja Sto bi osiguralo najbolju iskoristenost dostupnih sredstava. S obzirom
da su iskustvo i struc¢nost na podrucju pripreme projekta koncentrirani u dvije sektorske agencije
(Hrvatske vode i FZOEU), odluc¢eno je odvojiti znacCajna sredstva iz njihovih godiSnjih proracunskih
planova za pripremu projekata u cilju stvaranja liste projekata i osiguranja kakvoée i pravovremenosti
procesa pripreme projekata. U cilju osiguranja visoke kakvoce projekata, odluc¢eno je dodijeliti Sto je
viSe moguce sredstava za aktivnosti pripreme projekata.

Bududi da je dokazano da uspostava ucinkovitog sustava upravljanja/provedbe (strukture, procedure,
sposobnosti) u svakom podsektoru zahtijeva znatno vrijeme i napore, smatra se da bi ukljucivanje
svakog dodatnog sektora pored voda i otpada (poput energetike, zastite prirode, kakvoce zraka, itd.)
iziskivalo ulaganje znacajne koli¢ine vremena i resursa u izgradnju potpuno operativnog i ucinkovitog
sustava. Nuzno je uvodenje novih sektora, a uslijed toga i novih institucija u provedbu SF, no to je
potrebno uciniti postupno i tijekom duzeg razdoblja. Imajucéi na umu vrijeme dostupno za uporabu SF
unutar perspektive 2007.-2013., ukljucivanje novih prioritetnih podrucja i novih institucija u
upravljanje OP-om smatra se visoko rizicnim i donijeta je odluka da se zadrzi OP usredotocen na
podrucja u kojima iskustvo i kapaciteti za provedbu ve¢ postoje — gospodarenje otpadom i vodama
(IPA prioriteti). Stoga se ukljucenje gore navedenih novih sektora (tj. aktivnosti) odgada za sljedecée
programsko razdoblje Sto ¢e osigurati dovoljno vremena i sredstava kako bi ih se primjereno uvelo u
financiranje EU.
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1.4  SWOT analiza (analiza snage, slabosti, mogucnosti i prijetnje)

SNAGE

SLABOSTI

MOGICNOSTI

PRIJETNJE

Okolis opcenito

- Jedinstven prirodni okoli$
i bioloska raznolikost

- Niska razina onecis¢enja
zraka

- Usvojeni osnovni strateski
dokumenti i zakoni u
podrucju zastite okolisa
(opcenito i za pojedine
relevantne pod-sektora)

- Provedbeni i zakonski
okvir uskladen s EU
standardima

- Institucije za zastitu
okolisa uspostavljene u
svim relevantnim pod-
sektorima (otpad, vodno
gospodarstvo, zastita
zraka, priroda, itd.)

- Snazine organizacije
nevladinog sektora i
tradicija drustvenog
aktivizma na podrucju
zastite okolisa

- Povoljni prirodni uvjeti za
koristenje obnovljivih
izvora energije (hidro,
biomasa, vjetar, solarna,
geotermalna, itd.)

Nedovoljna integriranost
zastite okolisa u druge
sektorske politike

Nedovoljni kapaciteti
institucija zastite okolisa
na nacionalnoj i lokalnoj
razini

Relativno velik broj javnih
komunalnih poduzeca

Limitirana sredstva za
ulaganja u zastitu okolisa
koja su nuzna za
harmonizaciju / provedbu
financijski zahtjevnih
direktiva

Nedovoljna svijest Sire
javnosti o problematici
okolisa

Nepovoljna struktura
izvora energije i
tehnologija za smanjenje
sektorskih pritisaka
(visoka ovisnost o
neobnovljivim izvorima
energije)

Kontinuirano uskladenje s
EU standardima otvara
mogucénosti za poboljsanja
trenutnog stanja u zastiti
okolisa opéenito
Dostupnost EU fondova za
podrsku infrastrukturnim
ulaganjima u zastitu
okolisa

Interes domacih i stranih
ulagaca u sektor okolisa
Unaprjedenje okolisa i
poticanje ekonomskog
razvoja kroz stvaranje
novih radnih mjesta
putem investicija u
okolisnu infrastrukturu

Sudjelovanje javnosti u
procesu donosenja oluka
o pitanjima zastite okolisa
i doprinos civilnog drustva
donosenju odluka i
opéenitom jacanju svijesti
Racionalizacija javnog
komunalnog sektora

Potencijal za iskoristenje
obnovljivih izvora energije
i povecanje energetske
ucinkovitosti

Razvoje NATURA 2000
mreze u EU

Ne-odrzivi razvoj i
ugrozavanje okolisa zbog
ekonomskih pritisaka i
kratkoro¢nih dobitaka

Potreba za dugotrajnim i
znacajnim investicijama,
nedostatak svijesti i
pritisci interesnih skupina
u nekim industrijskim
granama odgadaju
uskladivanje sa
zahtjevima zastite okoliSa
u nekim granama (npr.
kvaliteta zraka, vodno
gospodarstvo, itd.)

Nedostatak investicija u
infrastrukturu i aktivnosti
zastite okolisa uzrokovan
globalnom ekonomskom
krizom

Velik dio okolisno
osjetljivih podrucja u
zemlji osjetljivo na
zagadenje (narocito krsko
podrucje)

IzloZzenost prekograni¢nim
ucincima zagadivanja
(zrak, voda)

Negativni ucinci globalne
promjene klime

Gubitak bioloske
raznolikosti zbog
degradacije i gubitka
stanista

Otpad

- Operativni i u¢inkoviti
programi sanacije
nekontroliranih
odlagalista, divljih
odlagalista i lokacija
visoko onecis¢enih
otpadom

- Zapoceta uspostava
nacionalnog sustava
Zupanijskih / regionalnih
centara za gospodarenje
komunalnim otpadom

- Jacanje svijesti,
razumijevanja i primjene

Povecéano nastajanje
otpada

Nedovoljne koli¢ine
odvojeno sakupljenog
otpada i niske stope
oporabe otpada

Nedovoljni kapaciteti za
zbrinjavanje iobradu
otpada

Nedovoljni kapaciteti za
zbrinjavanje posebnih
kategorija otpada,
narocito za opasni otpad
Velik broj divljih
odlagalista i lokacija

Poboljsanje gospodarenja
otpadom uvodenjem
cjelovitog sustava na
Zupanijskoj/regionalnoj
razini

Povecdana oporaba otpada

Uvodenje tehnologija za
okolisno prihvatljiv nacin
zbrinjavanja odredenih
vrsta opasnig otpada

Velike koli¢ine biomase i
otpada iz poljoprivrednih,
drvnih i drvno
preradivackih industrija
kao potencijalni izvor

Otpor javnosti i negativan
stav.  prema izgradnji
objekata za zbrinjavanje
otpada

Rizik po ljudsko zdravlje i
okoli§ uzrokovan visoko
oneciséenim lokacijama
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SNAGE SLABOSTI MOGICNOSTI PRIJETNJE
odgovornost korisnika visoko onecis¢enih obnovljive energije
otpadom ( “crne tocke”) Uporaba ,brown-field“
Neadekvatna koordinacija lokacija kako bi se privukli
i upravljanje tokovima novi investitori
otpada na lokalnom nivou Investicije u novu
uslijed nedovoljnih tehnologiju za
kapaciteta gospodarenje otpadom s
Nepostojanje pouzdanih pozitivnim ucinkom u
podataka o kolicinama i obliku otvaranja novih
vrstama otpada radnih mjesta
Vodno gospodarstvo

Relativno velike kolicine
podzemnih voda dobre
kakvoce

Relativno niska razina
oneciS¢enja povrsinskih
kopnenih voda

Dobro stanje izvora vode
za opskrbu stanovnistva
kroz javne sustave

(drzavne) institucije za
upravljanje vodama
iskusne u upravljanju
medunarodno
financiranih projekata

Vrlo dobro razvijen sistem
za otkrivanje i
obavjestavanje o rizicima
od poplava

Znatni gubici pitke vode
zbog starih i nedovoljno
odrzavanih
vodoopskrbnih mreza

Mogucda zagadenja vode
zbog poroznosti mreza
vodoopskrbe

Nedovoljno izgradena i
zastarjela infrastruktura
za odvodnju i obradu
otpadnih voda

Neravnomjerna
prikljuenost na sustave
vodoopskrbe i odvodnje;
niski postotak
stanovnistva prikljucenih
na javne sustave
vodoopskrbe i odvodnje u
pojedinim naseljima
Niski postotak otpadnih
voda koje se obraduju
prije ispustanja u okolis
Neki dijelovi zemlje
nemaju ekonomski
isplativu vodoopskrbu i
resurse

Javno-zdravstveni rizik
zbog opskrbe iz lokalnih
sustava koji nisu pod
javnim nadzoromi
redovnim kontrolama

Nedovoljna infrastruktura
za zastitu od prirodnih
katastrofa (poplave) u
mnogim podrucjima
Ogranicene koli¢ine
dostupne za
navodnjavanje iz nekih
vodnih tokova, posebice
tijekom susnih razdoblja

Poboljsanje kvalitete
povrsinskih voda i daljnji
razvitak sustava za
pracenje kvalitete voda

Investicije u novu
infrastrukturu i
restrukturiranje ima
pozitivni u¢inak u smislu
otvaranja novih radnih
mjesta

Prekogranicni znacaj
mjera u sektoru vodnog
gospodarstva, dobra
suradnja sa susjednim
zemljama

Sudjelovanje u
prekograni¢nim
inicijativama kao Sto je
ICPDR (International
Commission for the
Protection of the Danube)
/ DABLAS (Danube Black
Sea Task Force) i
posljedi¢no razvoj mjera
za cjelovito upravljanje
pograni¢nih vodnih
tokova

Dovrsenje analize o
rizicima od poplava u cilju
procjene potreba za
investicijama u
buduénosti

Neke zone sanitarne
zastite pitke vode se
protezu izvan Hrvatskog
teritorija

Prirodne nepogode
(poplave, suse)

30/74




POGLAVLIE 2: STRATEGUA

2.1 Opdi cilj Operativnog programa

Strategija Operativnog programa ,0kolis” nastala je kao odgovor na stvarne izazove zastite okolisa, uzimajuci u
obzir druge sektorske politike, inicijative, strategije i smjernice, kako Republike Hrvatske, tako i EU. Poblize,
strategija je nastala kao odgovor na slijedece elemente koji su opisani u Poglavlju 1:

1. Socio-ekonomska, sektorske i usporedne analize;

Analize ukazuju na cinjenicu da su loSa kvaliteta i nedovrSenost infrastrukture jedan od glavnih
disbalansa koji rezultira nedovoljnom zastitom okoliSa i smanjenom atraktivnosti regija, Sto
posljedi¢no zahtjeva dodatne investicije ili mjere drzave u tim regijama kako bi se privukle / razvile
poslovne aktivnosti i osigurao potrebna kvaliteta Zivotnog okoliSa i zadovoljenje drustvenih potreba.
Socio ekonomska analiza — statisticki i ¢injeni¢ni podaci prezentirani u Poglavlju 1 ovog dokumenta su
analizirani i interpretirani kako bi se detektirali glavni problemi i izazovi. Dodatno, usporedne analize
su pokazale da je infrastruktura zastite okoliSa i kvaliteta zastite u Hrvatskoj na razini koja joS uvijek
niza u usporedbi s razvijenim EU zemljama u vecini podsektora (npr. gospodarenje otpadom, vodama).
To usmjerava OPO strategiju prema dovrSenju i unaprjedenju infrastrukture za upravljanje otpadom
(ukljuCuju¢i odvajanje, recikliranje i oporabu, zbrinjavanje i obradu otpada), te infrastrukture za
vodoopskrbu i odvodnju (ukljuCujuci sprjecavanje onecis¢enja povrsinskih i podzemnih voda,
racionalno koristenje i zastitu izvorista i dr.), prepoznajuci ih kao dva klju¢na podrucja koja zahtijevaju
najznacajnija ulaganja i mjere sanacije i razvitka. U tom smislu OPO strategija se ¢vrsto naslanja na
strategiju vec uspostavljenu i potvrdenu kroz IPA pomoc.

2. Zahtjevi proizasli iz pregovarackog procesa, odnosno pravne steCevine Europske unije (acquis) u
podrucju okolisa;

Strategija OP za programsko razdoblje 2007-2013 odgovara na identificirane potrebe istovremeno
osiguravajuci ispunjenje zahtjeva koji proizlaze iz pravne stecCevine EU, uz davanje prioriteta onim
zahtjevima koji sa sobom povlace znacajna ulaganja i tehnicko kompliciranu provedbu. U tom smislu
OP direktno doprinosi provedbi Direktiva u prioritetnim sektorima otpada i voda, uz nuzno referiranje
na prijelazna razdoblja koja su dogovorena tijekom pregovora (kako je opisano u Poglavlju 1.3) i
kontinuitet ulaganja u spomenutim podrucjima koji su zapoceti kroz IPA Operativni program Zastite
okolisa.

3. Iskustvo s provedbom pomoci EU u relevantnim sektorima (ISPA / IPA);

Iskustvo i lekcije naucene tijekom koriStenja ISPA i IPA pretpristupnih programa su ugradeni u OPO
strategiju i oCekuje se da osiguraju adekvatnu apsorpciju dostupnih sredstava u vremenski vrlo
ograni¢enom programskom razdoblju; prvenstveno to se osigurava fokusiranjem na sektore za koje je
EU pomo¢ vec prethodno bila namijenjena, tj. na podrucja u kojima postoje znanja i strukture za
provedbu i upravljanje EU sredstvima — gospodarenje otpadom i vodno gospodarstvo, Sto je prakticki
nastavak IPA prioriteta.

Na temelju analize stanja (ukljucujuéi prioritete koje definiraju nacionalni strateski dokumenti), procesa
pristupanja i pregovora o pravnoj stecevini EU, te iskustva u provedbu EU programa izveden je opdi cilj
Operativnog programa , Okolis“:

Unaprijediti pristup i ucinkovito pruzanje okolisnih usluga i objekata u pod-sektorima otpada i voda
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2.2 Konzistentnost OP Ciljeva s prioritetima definiranim u strateSkim dokumentima i
politikama EU i RH

NACIONALNI DOKUMENTI

Strateski okvir za razvoj (SOR) 2006-2013 je nacionalni strateski dokument koji sluZi kao okvir za postojece i
razvoj sektorskih strategija. SOR definira nacionalne razvojne ciljeve i prepoznaje 10 strateskih podrucja u
kojima je nuzna simultana i koordinirana akcija kako bi se postigli utvrdeni razvojni ciljevi. Za svako stratesko
podrucje utvrdena je grupa ciljeva s pripadaju¢im instrumentima i aktivnostima koje potrebno provesti da bi se
ostvario glavni strateski cilj SOR-a, a to je: razvoj i zaposljavanje u konkurentnom trZziSnom gospodarstvu koje
djeluje u europskoj socijalnoj drZavi 21.-og stoljeca. Za ovaj OP relevantno je Sesto podrucje: “prostor, priroda,
okolis i regionalni razvoj”. Medu instrumentima i aktivnostima koje SOR definira u podrucju okolisa jesu:

o  “briga za okoli$ i zaStita postojeée bioloSke raznolikosti te ocuvanje prirodnih resursa... ...kao
integrirane dimenzije razvoja infrastrukture, energetike, poljoprivrede...”,

o  “uspostava integriranog kompjuteriziranog sustava za upravljanje otpadom, saniranje i zatvaranja
postojecih i divljih odlagalista i uspostave centara za gospodarenje otpadom”

o “oCuvanje kakvoce voda, ...povecanje obuhvata stanovniStva javhom vodoopskrbom, poboljsanje
kvalitete obrade otpadnih voda i dostupnosti kanalizacijske mreZe, kao i unaprjedenje sustava za
obranu od poplava”

Koncept odrzivog razvoja za svaku drzavu, pa tako i globalno, pruza pozitivnu dugoro¢nu viziju drustva koje je
prosperitetno i temeljeno na boljoj kvaliteti Zivota za sadasnje i buduce generacije. U praksi to znaci da
ekonomski rast podrzava drustveni napredak i odgovoran je prema okolisu. Hrvatski Sabor je 20. veljace 2009.
usvojio Strategiju_odrZivog razvoja Republike Hrvatske, kao klju¢ni dokument za usmjeravanje dugorocnog
ekonomskog i drustvenog razvoja prema odrZzivom razvojnom putu, koji je u suglasju sa zahtjevima zastite
okolisa. Strategija sadrzi osnovna nacela i smjernice za dugorocne aktivnosti u 8 klju¢nih podrucja te definira
cilieve i mjere za provedbu: 1) Poticanje rasta populacije u Republici Hrvatskoj; 2) Okoli$ i prirodni resursi; 3)
Promicanje odrZive proizvodnje i potrosnje; 4) Osiguravanje socijalne i teritorijalne kohezije i pravde; 5)
Osiguravanje energetske neovisnosti i povecanje ucinkovitosti koristenja energije; 6) Jacanje javnog zdravstva;
7) Povezivanje Republike Hrvatske; i 8) Zastita Jadranskog mora, obalnog podrucja i otoka. OPO ¢e direktno
doprinijeti drugom i trecem podrucju ove strategije.

Hrvatska ima dobro razvijenu hijerarhiju strateskih dokumenata koji proizlaze (ili su uskladeni) iz Strateskog
okvira za razvoj 2006-2013, kao Sto su: vise-sektorska Strategija odrzivog razvoja Republike Hrvatske, pojedine
sektorske strategije, prvenstveno Nacionalna strategija zaStite okolisa (2002.), razne sektorske strategije
(energetika, promet, itd.) te strateske i planske dokumente za pod-sektore zastite okolisa (ukljucujuéi otpad i
vode).

Nacionalna strategija zastite okoliSa (2002) je krovni strateski dokument za okoli$ u Hrvatskoj, koji naglasava
koncept odrzivog razvoja kao glavnu odrednicu razvojne strategije Hrvatske. Dugorocni ciljevi zastite okolisa su
oCuvanje i unaprjedenje kvalitete vode, mora, zraka i tla, o¢uvanje bioloSke raznolikosti i prirodnih resursa.
Definira dvije grupe prioriteta: glavne i ostale, a obje grupe priorite su uskladene s nacionalnim prioritetima, EU
politikama i strategijama. Glavni prioriteti su: 1) Otpad; 2) Vode; 3) Kakvoca zraka; 4) Jadran, otoci i obalno
podrucje; 5) Tlo; 6) Priroda i oCuvanje bioloske raznolikosti, te 7) OkoliS u urbanim podrucjima. Nadalje,
Strategija pokazuje sektorske pritiske na okolis koji dolaze iz svih grana gospodarstva. Prema tome, strategija
ovog Operativnog programa odnosi se na dvije teme koje su definirane kao prioritetne u nacionalnoj strategiji —
otpad i vode.

Sto se ti¢e nacionalnih sektorskih strategija, cilj ovog Operativnog programa u skladu je i doprinijet cée
ostvarenju slijededih strateskih ciljeva utvrdenih u sljede¢im dokumentima:

a) Strategija upravljanja otpadom:

- Smanjenje koli¢ina otpada odlozenog na odlagaliStima i smanjenje biorazgradivog udjela u
komunalnom otpadu;

- Uspostava cjelovitog sustava gospodarenja otpadom i izgradnja centara za gospodarenje otpadom
i odgovarajuca obrada otpada.
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b) Strategija upravljanja vodama:

- lzgradnja sustava opskrbe pitkom vodom koji ¢e povecati razinu priklju¢enosti stanovnistva javnim
sustavima vodoopskrbe i poboljsati u€inkovitost istog

- Stvoriti preduvjete za investicije u mjere zastite od poplava

- lzgradnja infrastrukture za otpadne vode ¢ime ¢e se povedati razina priklju¢enosti stanovnistva na
javne sustave odvodnje te odgovarajuéa obrada otpadnih voda

EU DOKUMENTI | STRATEGIJE ZA KORISTENJE EU FONDOVA

Strateske smjernice Zajednice za koheziju postavljaju jedinstvenu, koherentnu strategiju za EU regionalnu i
kohezijsku politiku i njezin doprinos ostvarenju dugorocnih ciljeva odrzivog razvoja. Strateske smijernice
Zajednice za koheziju za programsko razdoblje 2007-2013 postavljaju 3 glavna cilja kohezijske politike EU:

1. Uciniti Europu i njene regije privlacnijim mjestom za ulaganje i rad
2. Unaprijediti znanje i inovacije u svrhu rasta
3. Stvoriti visSe i boljih radnih mjesta

Aktivnosti predvidene ovim OP-om su sukladne sa Strateskim smernicama Zajednice i uglavno doprinose prvom
cilju, tj. jednom od njegovih prioriteta koji ima za cilj ‘jacanje sinergije izmedu zastite okoliSa i rasta’. Drugim
rije¢ima, StrateSke smjernice podrzavaju koncept odrzivog razvoja i kohezijske programe koji ¢e uravnoteziti
potrebe gospodarstva i zastite okolisa. U tom smislu, znacajni naglasak stavlja se na usluge u sektoru okolisa,
sto ukljuCuje infrastrukturu za upravljanje vodama i otpadnim vodama, upravljanje prirodnim resursima,
dekontaminaciju onecis¢enog zemljiSta radi pripreme istog za nove ekonomske aktivnosti, te zastitu od
odredenih rizika za okoli§ (promicanjem upravljanja prirodnim resursima, bolje koriStenje IC tehnologija,
fokusirana istrazivanje, itd.). Kao Sto je gore navedeno, strategija ovog OP-a fokusirana je na ulaganja u
infrastrukturu koja odgovaraju identificiranim potrebama i osiguravaju ispunjenje medunarodnih obveza koje je
preuzela Republika Hrvatska. Ova ¢e ulaganja povedati atraktivnost regija i doprinijeti dugoro¢no odrZivom
gospodarskom razvoju kroz smanjenje eksternih ,,okolisnih“ troskova za gospodarstvo (kao $to su izdvajanja za
zdravstvo, troskovi uklanjanja posljedice onecis¢enja, sanacija nastalih Steta i dr.), te poticati inovativnosti i
stvaranja radnih mjesta. Stoga OPO direktno doprinosi postizanju prvog cilja Strateskih smjernice Zajednice za
koheziju, t. provodi Cetiri aktivnosti koje su preporucene za postizanje cilja:

- Osnovni cilj OP-a je omoguditi investicije u okoliSnu infrastrukturu kako bi se ispunile obveze koje
proizlaze iz zakonodavstva s podrucja gospodarenja otpadom i upravljanja vodama;

- Kroz pruzanje osnovnih okolisnih usluga, doprinosi se vecoj atraktivnosti podrucja i poboljSanju uvjeta
za poslovanje i investicije

- Aktivnosti financirane iz OP-a ¢e omoguditi ucinkovitije koriStenje resursa i tako pridonijeti smanjenju
emisija u okoli$

- Provedbom OP-a smanijit ¢e se rizici vezani uz javnozdravstenu problematiku i zastitu prirode.

LISABONSKI PROCES, GOTHENBURG STRATEGIJA | EUROPA 2020

Na Lisabonskom samitu odrZzanom u oZujku 2000., EU lideri su definirali novu strategiju temeljenu na
konsenzusu zemalja ¢lanica i zajednickoj viziji moderne Europe. Rezultat je postao poznat kao Lisabonska
strategija ili Lisabonski proces u Sirem smislu, s jasnom vizijom — razvoj EU kao najdinamicnije i na znanju
bazirane konkurentne ekonomije do 2010. Strategija se fokusirala na rast i zaposljavanje, s jasnim i konkretnim
ciljevima:

- Do 2010. ukupne investicije (javne i privatne) u visini od 3% od BDP-a EU ulaZu se u istraZivanje i
razvoj

- Do 2010. stopa zaposlenosti do razine od 70% od ukupnog radno sposobnog stanovnistva EU
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Europski Samit u Gothenburgu odrzan u lipnju 2001. nadopunio je Lisabonsku strategiju dodajudi joj dimenziju
zastite okoliSa. Ovaj 'treci stup' Lisabonske strategije je reafirmirao naglasak na okoli§ i naglasio imperativ
postizanja odrzivog modela razvoja. Ova 'obnovljena' Lisabonska strategija je bila konzistentna u orijentaciji na
usuglasenost, ravnotezu i sinergiju izmedu tri osnovne politike/razvojne dimenzije — ekonomske, socijalne i
okolisne. Strategija odrzivog razvoja EU koja je prihva¢ena 2001. u Gothenburgu je revidirana 2006. Ponovo je
naglaseno opredjeljenje za nacelo odrzZivosti kroz definiranje dugorocnih ciljeva i aktivnosti u nekoliko podrucja
koja trebaju omoguditi kontinuirano i dalekosezno poboljsanje kvalitete Zivota u EU, kroz upravljanje i
ucinkovito koristenje resursa, ekoloskog i socijalnog inovativnog potencijala ekonomije te osigurati prosperitet,
zaStitu okolisa i socijalnu uklju¢enost. Strategija je definirala 7 prioritetnih podruéja, od kojih su mnoga
dominantno okoli$no orijentirana:

=  Promjena klime i Cista energija

= Qdrzivi transport

= Qdrziva potrosnja i proizvodnja

= ZaStita i upravljanje prirodnim resursima

= Javno zdravstvo

=  Socijalna uklju¢enost, demografija i migracije
=  Globalno siromastvo i izazovi odrzivog razvoja

Projekti predloZeni u sklopu ovog Operativnog programa pomocdi ¢e u rjeSavanju negativnih ucinaka po javno
zdravstvo koji nastaju ispustanjem neprocis¢enih komunalnih i industrijskih otpadnih voda i ostataka obrade
kemikalijama poljoprivrednih povrsina i omogudit ¢e adekvatnu obradu otpadnih voda i otpada unaprjedenjem
i izgradnjom infrastrukture. Prema tome, OP ¢e doprinijeti ¢etvrtom i petom prioritetnom podrucju: zastita i
upravljanje prirodnim resursima i javno zdravstvo.

Nadalje, zatvaranjem odlagalista otpada i uvodenjem sustava koji ukljuuju uredaje za razvrstavanje i obradu
otpada, kako je predvideno pod Prioritetnom osi 1, omogucit ¢e se djelomicna oporaba materijala i proizvodnja
goriva iz kojeg je moguce proizvoditi energiju. MozZe se zakljuciti da ¢e projekti s podrucja otpada predvideni
ovim OP-em u dugoro¢nom smislu doprinijeti u¢inkovitom koristenju resursa.

Uvodenjem ekonomiéne naknade za vodoopskrbu i odvodnju moZe se povecati motiviranost za smanjenje
potrodnje vode, a time i otpadnih voda. Uvodenjem ekonomitne naknade za otpad, tj. formiranjem cijene na
osnovu koli¢ine proizvedenog otpada, moze se direktno doprinijeti smanjenju nastajanja otpada i potaknuti
selektivno prikupljanje i/ili oporaba otpada.

Zaklju¢no, cjeloviti sustav gospodarenja otpadom i vodama koji se predlaze ovim Operativnim programom, kao

Gothenburg Agenda-om.

Europska Komisija je 2005. objavila “Revidiranu Lisabonsku strategiju” kako bi uzela u obzir promjene nastale
u Europi od vremena kad je nastala originalna Lisabonska strategija i prilagodila EU politike tim promjenama. U
odnosu na sektor zastite okoliSa, strategija u poglavlju 3.2.4 definira slijedeée: «ProSirenje i poboljSanje
Europske infrastrukture: Jedinstveno trZiSte mora biti opremljeno suvremenom infrastrukturom koja
omogucava trgovinu i mobilnost. Napredak je u ovom polju bio razodaravajuce spor i to treba rijesiti. Moderna
infrastruktura je znacajan faktor koji utjece na konkurentnost i poslovne odluke cineci lokacije manje ili vise
ekonomski i socijalno atraktivnim. Ona garantira mobilnost osoba, roba i usluga kroz cijelu uniju. Nadalje,
infrastrukturne investicije narocito u novim zemljama ¢lanicama ¢e potaknuti rast i doprinijeti konvergenciji, u
ekonomskom, drustvenom i okoliSnom smislu. S obzirom na dugorocne ucinke infrastrukture, odluke bi trebale
znacajno doprinositi odrZivosti. Slicno tome, pravedan i ekonomican cjenovni sustav infrastrukture ée sluZiti
istom cilju.”

Ciljevi Revidirane Lisabonske strategije su implicitno predmet ovoga OP-a, i to na nacin da je naglasak stavljen
na unaprjedenje infrastrukture osobito u sektorima otpada i voda S$to dugorotno moze doprinijeti
gospodarskom i drustvenom napretku pojedinog podrucja.

Kao odgovor na ozbiljnu ekonomsku krizu, u lipnju 2010. Europska komisija je prihvatila novu razvojnu
strategiju EU koja definira viziju Europske trziSne ekonomije za novo desetlje¢e — Strategija Europa 2020. Ova
strategija pociva na tri prioriteta:

® Pametan rast, razvoj gospodarstva baziran na znanju i inovacijama;
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e (QOdrZiv rast, promicanje ,low-carbon” trziSnog gospodarstva koja je ucinkovito u koriStenju resursa, te
e UkljuCiv rast, poticanje gospodarstva s visokom stopom zaposlenosti koja ostvaruje socijalnu i
teritorijalnu koheziju.

Napredak prema ovim ciljevima mjerit ¢e se prema pet povezanih i meduovisnih ciljeva na EU razini, koje svaka
od zemalja ¢lanica treba prevesti u nacionalne ciljeve u odnosu na pocetne vrijednosti:

= 75 % stanovniStva izmedu 20-64 godina starosti treba biti zaposleno.
= 3% BDP-a EU treba se ulagati u istraZivanje i razvoj.

= "20/20/20" cilj se treba ostvariti u podruéju klime / energije. To znadi smanjenje emisije
staklenickih plinova za 20% u odnosu na 1990, 20% energije proizvedeno iz obnovljivih izvora
energije, te 20% veca energetska ucinkovitost.

= Postotak ljudi koji rano napuste Skolovanje treba biti ispod 10%, a najmanje 40% ljudi starih
izmedu 30-34 godine koji dovrse treci stupanj obrazovanja (ili ekvivalent) treba imati svjedodzbu
ili diplomu.

= 20 miliona ljudi manje pod rizikom od siromastva.

U odnosu na OPO vazno je naglasiti da je jedan od glavnih prioriteta strategije Europe 2020 jest odrZivi razvoj —
promicanjem ucinkovitog koristenja resursa, 'zelenija' i konkurentnija gospodarstva postizu smanjenje emisija
ugljika uz sprjecavanje degradacije okoliSa, bioloSke raznolikosti i neodrzivog koristenja resursa. Komisija je
takoder definirala 7 predvodnickih inicijativa kako bi potaknula napredak pod svakom od prioritetnih tema;
jedna od njih jest 'Europa — ucinkovito koristenje resursa’, inicijativa koja ima za cilj razdvojiti gospodarski rast
od rastuée potrosnje resursa, potaknuti prelazak na nisko-karbonsko gospodarstvo i intenzivnije koristenje
obnovljivih izvora energije, modernizaciju prometa i ve¢u energetsku ucinkovitost.

Kao sto je ve¢ spomenuto, zatvaranje odlagalista i uvodenje sustava koji ukljuCuje uredaje za odvajanje i obradu
otpada predloZzeno pod Prioritethom osi 1, omogucuje oporabu materijala i proizvodnju energije iz otpada.
Prema tome se da zakljuciti da ¢e dugoro¢no projekti u okviru OP-a doprinijeti u€inkovitosti koriStenja resursa,
kao Sto ce zatvaranje odlagaliSta smanjiti emisije stakleni¢kih plinova. To ¢e Republici Hrvatskoj olaksati
postizanje ciljeva Europe 2020 strategije, kao i ciljeva sprjecavanja promjene klime.

Nadalje, procjenjuje se da ¢e integrirani sustavi upravljanja vodama predloZeni pod Prioritetnom osi 2 dovesti

vvvvv

kontrolu Stetnih emisija u okolis.

Vec je reCeno da se uvodenjem ekonomic¢ne naknade za vodoopskrbu i odvodnju moze povedati motiviranost
za smanjenje konzumacije vode, a time i koli¢ine otpadnih voda. Uvodenjem ekonomi¢ne naknade za otpad, tj.
formiranjem cijene na osnovu koli¢ine proizvedenog otpada moze se direktno doprinijeti smanjenju generiranja
otpada i potaknuti odvojeno prikupljanje i/ili oporaba otpada.

Zaklju¢no, cjeloviti sustav gospodarenja otpadom i vodama koji se predlaze ovim Operativnim programom, kao
'Europa — ucinkovito koriStenje resursa'». Takav pristup ucinkovitom koristenju resursa moze dugoro¢no
smanjiti emisije, ostvariti ustede i potaknuti gospodarski razvoj. Indirektno to takoder potice ekonomsku,
socijalnu i teritorijalnu koheziju.

Kohezijska politika EU je najvaZniji instrument za promicanje ciljeva Lisabona, Gothenburga i Europe 2020. EU
usmjerava sve prikladne nacionalne i kapacitete Zajednice, ukljucujuci instrumente kohezijske politike, prema
ostvarenju zadanih ciljeva. Veza izmedu Strategije odrzivog razvoja EU i kohezijske politike EU stvara platformu
za doprinos ciljevima europskih politika kroz ovaj Operativni program.

Nacionalni strateski referentni okvir (NSRO)

Glavni strateski dokument za koristenje strukturnih fondova u Hrvatskoj po pristupanju EU jest NSRO koji
definira prioritete koje ¢e se zajednicki financirati iz EU i nacionalnih izvora. Opdi strateski pristup za trenutno
programsko razdoblje je orijentacija na postizanje stvarne konvergencije s EU, poboljsanje Zivotnog standarda
gradana i promicanje odrZivog i ravnomjernog razvitka. U podrucju okolisa, konvergencija e se ostvariti putem
ovog Operativnog programa, Sto je u skladu s opéim ciljem NSRO, tj. ‘ubrzanje ekonomskog rasta i promicanje
odrZivog razvitka, u cilju postizanja stvarne konvergencije'.
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NSRO definira tri glavna strateska cilja koji odraZzavaju strateSku orijentaciju razvitka Hrvatske:
e brzi gospodarski razvitak baziran na integraciji trzista i institucionalnoj reformi
e veca zaposlenost — brze stvaranje radnih mjesta
e promicanje odrzivog razvitka

Operativni program ,0kolis“ ¢e doprinijeti promicanju odrzivog razvitka i okoliSno prihvatljivog rasta, Sto je
jedan od kljuc¢nih strateskih ciljeva NSRO, kako bi se uskladenje hrvatskog gospodarstva s prosjekom EU-15
postiglo na odrziv nacin.

Slijededih pet tematskih prioriteta i pripadajucih pet operativnih programa NSRO-a su identificirani na osnovu
socio-ekonomske analize i rezultata stratesko-planskog procesa:

e razvoj modernih prometnih mreZa i bolja pristupacnost regija

e investicije u infrastrukturu zastite okolisa radi odrZivog razvitka i unaprjedenja prirodnog i Zivotnog
okolisa

e povecanje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva

e zapoSsljavanje i razvoj ljudskog kapitala

e razvoj administrativnih kapaciteta

Ovaj OP stavlja naglasak na drugi tematski prioritet, tj. ‘investicije u infrastrukturu zastite okolisa radi odrzivog
razvitka i unaprjedenja prirodnog i Zivotnog okolisa’ sto je u vezi s tre¢im strateskim ciljem promicanja odrzivog
modela razvitka kroz okoliSno prihvatljivi rast. Imaju¢i u vidu da je cijeli teritorij RH u kategoriji cilja
Konvergencije (Cilj 1), unutarnja kohezija zemlje i ravnomjeran regionalni razvoj su prepoznati kao horizontalni
prioritet svih operativnih programa, ukljucujuéi ovaj. Stoga ce intervencije pod OPO-om promicati ujednacen
regionalni razvitak kroz pruzanje odgovarajuce okolisne infrastrukture, kao jednog od kljucnih preduvjeta za
poboljsanje konkurentnosti i regionalni razvoj, kao i za povecanje atraktivnosti i kvalitete Zivota u svim
hrvatskim regijama.

Tablica nize prikazuje doprinos OPO-a nacionalnim i EU strateskim dokumentima:
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23 Posebni ciljevi

Op¢i strateski pristup za programsko razdoblje 2007-2013 usmjeren je na provedbu politika koje za cilj imaju
konvergenciju s EU, podizanja Zivotnog standarda gradana i promicanje odrzivog i ravnomjernog razvitka. Stoga
OP sadrzava dva posebna cilja koji su osmisljeni na nacin da odgovore na glavne izazove u podrucjima
gospodarenja otpadom i vodama. Posebni ciljevi identificirani su temeljem analize stanja, strateske ocjene i
SWOT analize, iskustava i pouka naucenih kroz protekle intervencije, te strateskih dokumenata na nacionalnoj i
EU razini. Ti posebni ciljevi koji ¢e doprinijeti ostvarenju opceg cilja OPO-a su slijededi:

1. Smanjenje kolicine nastalog i odloZzenog otpada, razvoj odgovarajuce infrastrukture za gospodarenje
otpadom i smanjenje rizika od otpada

Ovaj cilj ima dva operativna pod-cilja:

i) Uspostava novih centara za gospodarenje otpadom kao osnovnog infrastrukturnog preduvjeta za
uvodenje cjelovitog sustava gospodarenja otpadom
ii) Sanacija i rekonstrukcija neuredenih odlagalista i lokacija visoko oneciséenih otpadom

Ciljevi cjelovitog sustava gospodarenja otpadom u Hrvatskoj su: smanjenje koli¢ine nastalog otpada; smanjenje
kolicine otpada odloZzenog na odlagalisSta uz primarno odvajanje korisnog udjela; smanjenje udjela
biorazgradivog otpada u odlozenom komunalnom otpadu; ublaZavanje negativnih ucinaka odloZzenog otpada na
okolis, klimu i ljudsko zdravlje; gospodarenje nastalim otpadom u potpunosti uskladeno s nacelima odrZivog
razvitka; i koriStenje otpada u svrhu proizvodnje energije. Gospodarenje otpadom u Hrvatskoj ¢e se organizirati
kao uskladeni sustav koji objedinjuje sve aktere na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini.

2. Opskrba kvalitethom pitkom vodom uz povecanu priklju¢enost stanovnistva, racionalnije koristenje
vodnih resursa i postizanje i odrZavanje dobrog statusa zastite voda kroz unaprijedeno sakupljanje i
obradu otpadnih voda, i razinu prikljucenosti

Ovaj je cilj ima dva operativna pod-cilja:

i)  Uspostava modernih mreza i sustava vodoopskrbe
ii) lzgradnja postrojenja za obradu otpadnih voda za komunalne i industrijske potrebe te prosSirenje
kanalizacijske mreze.

Strateski cilj odrzivog koristenja voda u Hrvatskoj jest osigurati dovoljne koli¢ine kvalitetne pitke vode u skladu s
planiranim potrebama, te postic¢i potrebnu razinu sigurnosti opskrbe vodom za sve korisnike, ukljuujuci vodne
eko sustave i one povezane s vodom. Opca politika povedanja Zivotnog standarda i zdravstvene zastite
stanovnistva zahtjeva daljnji razvoj javne vodoopskrbne mreze, u smislu vece prikljucenosti, sigurnosti opskrbe i
smanjenja gubitka u mrezama.

Strateski cilj zastite voda jest oCuvati kvalitetu vode i sprijeciti njezinu degradaciju, prvenstveno u cilju oCuvanja
ljudskog zdravlja i okolisa te postizanja dobrog ekoloskog statusa voda kako bi bila prikladna za planiranu
namjenu. Ovo ce se postici izgradnjom i modernizacijom postrojenja i mreza za prikupljanje i obradu otpadnih
voda.

2.4  Prioritetne osi
Sukladno definiranim posebnim ciljevima, intervencije OPO-a su podijeljene u tri prioritetne osi.

Prioritetna os 1 Razvoj infrastrukture za gospodarenje otpadom radi uspostave cjelovitog sustava
gospodarenja otpadom u Hrvatskoj (financiranje iz EFRR)

Ova prioritetna os ima za cilj poduprijeti provedbu koncepta cjelovitog sustava gospodarenja otpadom Sto
ukljuéuje izgradnju centara za gospodarenje otpadom i sanaciju/rekonstrukciju neuredenih odlagalista i lokacija
visoko onecisé¢enih otpadom. U tom smislu, projekti ¢e biti koncentrirani na dva klju¢na podrucja intervencija
(KPI):

a) KPI 1.1 Uspostava novih centara za gospodarenje otpadom na Zupanijskoj i regionalnoj razini
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b) KPI 1.2 Sanacija lokacija visoko onecis¢enih otpadom — postojeca odlagalista i 'crne tocke'

Na taj ¢e nacin PO1 doprinijeti ostvarenju prvog posebnog cilja.

Prioritetna_os 2 Zastita vodnih resursa Hrvatske kroz poboljsanje sustava vodoopskrbe te integriranog
sustava upravljanja otpadnim vodama (financiranje iz EFRR)

Ova prioritetna os ima za cilj pruZiti podrsku za razvoj infrastrukture i to izgradnjom novih i/ili rekonstrukcijom
postojecih objekata za opskrbu pitkom vodom te odvodnju i prociS¢avanje otpadnih voda i putem javnih mreza
i uredajima za procis¢avanje. Projekti e se financirati pod dva klju¢na podrucja intervencija (KPI):

a) KPI 2.1 Uspostava modernih vodoopskrbnih sustava i mreza

b) KPI 2.2 Izgradnja uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda za otpadne vode iz domadinstava i industrije i
poboljsanje kanalizacijske mreze.

Na taj ¢e nacin PO2 doprinijeti ostvarenju drugog posebnog cilja.

Prioritetna os 3 Tehnicka pomo¢ (financiranje iz EFRR)

Ova prioritetna os ima za cilj dati podrsku upravljanju i provedbi Operativnog programa, kao i pripremnim
aktivnostima i programiranju za slijedecu financijsku perspektivu 2014 — 2020.

Kao $to je navedeno u poglavlju 2.2, OPO se opéenito fokusira na drugi tematski prioritet NSRO — «investicije u
infrastrukturu zastite okolisa radi odrZivog razvitka i unaprjedenja prirodnog i Zivotnog okolisa». Doprinos svake
prioritetne osi provedbi pojedinih tematskih prioriteta NSRO i horizontalnom prioritetu je ilustriran u tablici
nize.

Tablica 6: Uskladenost izmedu NSRO i OPO

Prioritet/1:Razvoj Prioritet 2: Zastita Prioritet 3:
OP prioritetne osi | infrastrukture za vodnih resursa Hrvatske Tehnitka
gosp:daren:: kroz poboljsanje sustava pomo¢
NSRO prioriteti otpadom ra. ! . vodoopskrbe te
uspostave cjelovitog integriranog sustava
sustava gospodarenja upravljanja otpadnim
otpadom u Hrvatskoj vodama
(EFRR) (EFFR) (EFFR)
1 Razvoj modernih prometnih mreza i + +
bolja dostupnost regija
2 Investicije u infrastrukturu zastite okolisa
radi odrZivog razvitka i unaprjedenja ++ ++ ++
prirodnog i Zivotnog okolisa
3 Povecéanje konkurentnosti hrvatskog
gospodarstva + +
4 Zaposljavanje i razvoj ljudskog kapitala + +
5 Razvoj administrativnih kapaciteta + + +
Horizontalni| UravnoteZen regionalni razvitak + +
prioritet

++ 1zravni i znacajni doprinos
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+ Neizravni doprinos

Postizanje opceg cilja OPO-a doprinijet ¢e poboljSanom stanju okolisa i unaprijediti zastitu okoliSa u ovim pod-
sektorima, ¢ime ¢e se podrzati odrzivi model razvitka koji prepoznaje okolis kao jedan od tri stupa razvoja.
Izgradnja i prosirenje okolisne infrastrukture na teritoriju Hrvatske ce povecati drustveni i gospodarski
potencijal regija, stvoriti bolje Zivotne uvijete za gradane, te pomodi podizanju Zivotnog standarda i poboljSanju
javnog zdravlja.

OPO ¢e se financirati iz EFFR-a.

Indikativni specifikacija prema kategoriji intervencije (Earmarking)

U vidu doprinosa EU prioritetima promicanja konkurentnosti i stvaranja radnih mjesta, ukljucujuéi postizanje
ciljeva Integriranih smjernica za rast i nova radna mjesta (Integrated Guidelines for Growth and Jobs (2005 to
2008)), OPO c¢e doprinijeti kategorijama izdataka od 34 do 43 prema specifikaciji opisanoj u Prilogu IV. EZ
Uredbe br. 1083/2006. Tablica s indikativnom specifikacijom izdataka po kategorijama nalazi se u Poglavlju 5.3.

2.5 Ex-ante evaluacija

Po dovrsetku ex-ante evaluacije sredinom 2012.

2.6  Strateska procjena utjecaja na okolis

Strateska procjena utjecaja na okolisa (SPUO) Operativhog programa ,Okolis“ 2007-2013 je u nadleZnosti
Ministarstva zasStite okolisa i prirode. Izmedu ostalih, provedene su slijedeée aktivnosti kao dio postupka
strateske procjene utjecaja na okolis:

- Odluka o provodenju strateske procjene OPO je objavljena na web stranicama Ministarstva.
- Odluka o sadrzaju strateske studije objavljena na web stranicama Ministarstva.

- Imenovano je Povjerenstvo za stratesku procjenu — stru¢no savjetodavno tijelo imenovano od strane
tijela zaduZenog za provedbu SPUO koje ocjenjuje rezultate strucne studije i procjenjuje vjerojatni
ucinak koji plan ili program moze imati na okolis, ukljucujudéi alternativne opcije.

- Nacrt strateske studije utjecaja je pripremljen i dostavljen Povjerenstvu na razmatranje.

- Povjerenstvo za stratesku procjenu sastalo se 28. prosinca 2010. te ocijenilo kompletnost studije i ostale
stru¢ne aspekte u odnosu na definiran, obavezan sadrzaj studije i nacrt Operativhog programa te
zakljucilo da ista sadrzava odredene nedostatke koje je potrebno ispraviti, iako isti nisu prepreka za
ocjenu kvalitete i kompletnosti studije; Povjerenstvo je dalo konkretne preporuke — revidiranje i
nadopuna studije u odnosu na novu verziju Operativnog programa, definiranje jasnih ciljeva u podrucju
zastite zraka te u odnosu na CAFE Direktivu; preporucena je izrada karte podrucja na kojima se planiraju
intervencije u odnosu na ekolosku mreZu, te tehnicke i ¢injenicne ispravke teksta.

- Revidirana verzija OP-a je dostavljena izradivacu u veljaci 2011., te je pripremljena nova revidirana
verzija dokumenta.

- Povjerenstvo za SPUO je odrzalo drugu sjednicu u lipnju i srpnju 2011. Clanovi su preporudili daljnju
doradu Studije, Sto je bilo neophodno s obzirom na znacajne izmjene OP-a koji je reduciran u opsegu
isklju¢ivo na podrucje otpada i vodnog gospodarstva, a radi vrlo kratkog, Sestomjesecnog programskog
razdoblja. Nalazi Povjerenstva naglasili su da smanjeni opseg OP-a ne utjeCe na rezultate studije u
podrucju otpada i voda.

- Treca sjednica Povjerenstva odrzana je 24. listopada 2011. Studija je prihvacena, ali je naknadno bilo
potrebno prilagoditi opseg Misljenja novom opsegu OP-a i planiranim intervencijama.
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2.7 Partnerske konzultacije (nacelo partnerstva)

Priprema OP-a odvijala se paralelno s postupkom konzultacija, a pod vodstvom buduéeg Upravljackog tijela OP-
a — Ministarstva zastite okolisa i prirode (MZOP). Postupkom konzultacija primijenjeno je jedno od kljuc¢nih
nacela za pripremu operativnih programa i strateskog planiranja opc¢enito— nacelo partnerstva, kao Sto je
definirano i Uredbom Vijeéa br. 1083/2006 (Okvirna uredba). Sukladno Uredbi, nacelo partnerstva mora biti
bezrezervno primijenjeno u svim fazama programskog ciklusa, od pripreme, provedbe do praéenja i procjene
OP-ja.

Nacelo partnerstva uvedeno je kroz uspostavu Radne skupine za izradu OP-a. Clanstvo radne skupine &inili su
predstavnici svih relevantnih partnera i vladinih institucija koje dijele nadleZnosti za pojedine pod-sektore
okolisa, kao sto su:

Ministarstvo zastite okolisa i prirode (buduce Upravljacko tijelo)
Ministarstvo poljoprivrede (nadleZno za vodnogospodarstvo)
Ministarstvo regionalnog razvoja i EU fondova

Ministarstvo gospodarstva

Ministarstvo kulture

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture

Ministarstvo financija

Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost

Hrvatske Vode

Agencija za zastitu okolisa

Zajednica Zupanija

Zajednica gradova i op¢ina Republike Hrvatske

Hrvatska gospodarska komora

Komunalno poduzeée Vodovod i Kanalizacija, Rijeka

Udruga “Sunce”

Radna skupina (RS) za izradu OP-a zapocela je s radom 20. svibnja 2009 kada je odrzan prvi sastanak RS, te je
usvojen poslovnik Radne skupine. Poslovnikom su definirane uloge i odgovornosti ¢lanskih institucija, kao i
zadaci buducéeg Upravljackog tijela OP-a u smislu vodenja cijelog procesa. lako se od clanstva ocekivao
prvenstveno doprinos iz svog podrucja odgovornosti, odnosno pruzanje specificne sektorske ekspertize, tipicno
su rad i odluke ovog partnerskog tijela bazirani na demokratskom i transparentnom procesu, informiranom
donosenju odluka i konsenzusu.

Na drugom sastanku 15. lipnja 2009, clanovi radne skupine su dali svoje misljenje na politike, mjere i
potencijalne projekte u sklopu OP-a, kao i brojne komentare na prvi grubi nacrt OP-a. Uskoro je uslijedio i treci
sastanak, odrzan 29. lipnja 2009. kada je dogovoren niz bilatelarnih sastanaka konzultanata koji su pripremali
tekst dokumenta s predstavnicima pojedinih pod-sektora. Takoder je raspravljeno o mjerama prioriteta
'tehnitka pomo¢', te pitanjima identifikacije, razvoja i zrelosti infrastrukturnih projekata. Cetvrti sastanak Radne
skupine odrzan je godinu dana kasnije, 12. travnja 2010., kada se raspravilo o slijedeéim pitanjima: izmjene OP-
a od zadnjeg sastanka RS i pitanja koja je potrebno dodatno raspraviti i unaprijediti u tekstu dokumenta;
vremenski rokovi za OP i NSRO; Strateska procjena utjecaja na okoliS OP-a; razvoj zalihe projekata i pitanja
identifikacije i pripreme projekata. Peti sastanak skupine je odrzan 20. sijecnja 2011., kada su u centru paznje
bili komentari Europske komisije na nacrt OP-a iz svibnja 2010. te daljnji razvoj dokumenta, ukljucujuéi nalaze i
postupak SPUO.

Prema potrebi, Ministarstvo je organiziralo posebne konzultacijske sastanke kako sa ¢lanovima Radne skupine,
tako i s drugim akterima koje je bilo potrebno aktivno ukljuciti u pripremu dokumenta. Nadalje, svaki od
¢lanova / predstavnika u Radnoj skupini bio je zaduzen za provedbu svojih 'neovisnih' konzultacija s
relevantnim partnerima iz svog sektora, kako bi se osigurala sinergija i kvaliteta kroz kombinaciju 'top-down' i
'bottom-up' pristupa.

Javne partnerske konzultacije o Nacionalnom strateSkom referentnom okviru su odrzane 18. lipnja 2010.
Sudjelovali su predstavnici regionalne i lokalne samouprave, javnih i znanstvenih institucija iz cijele zemlje. Tom
prilikom predstavljen je NSRO i pojedini Operativni programi, uklju€ujuc¢i OPO i njegove strateske ciljeve,
prioritete, podrucja intervencije i potencijalne korisnike. Tijekom tzv. sektorskih diskusija u popodnevnom
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dijelu programa, prezentirane su vrste projekata i intervencija koje se planiraju pod operativnim programima,
pa su tako sve zainteresirane strane dobile informaciju i mogucnost utjecaja na pitanja kao Sto su zaliha
projekata, preduvjeti za nominiranje projekata i razrada prioriteta OP-a.

Na pristupnoj konferenciji odrzanoj 30. lipnja 2011., EU i Hrvatska su zakljucile pregovore i utvrden je datum
pristupanja — 01. srpnja 2013. Utvrdivanje datuma ulaska Hrvatske u EU omogudilo je razgranicenje i
pravodobno planiranje aktivnosti koje se ticu IPA-e, odnosno strukturnih fondova u tekuéem programskom
periodu. Uslijedila je znacajna revizija svih OP dokumenata od strane resornih ministarstava i tadasnjeg
Sredis$njeg ureda za razvojnu strategiju i koordinaciju EU fondova (SDURF), kao odgovor na ove nove elemente i
znatno skraéeni vremenski raspon provedbe prve generacije operativnih programa za strukturne fondove.

Organizacija slijedeceg kruga konzultacija o OPO uslijedila je u trenutku kada je dokument bio u uznapredovaloj
fazi — u studenom i prosincu 2011. OdrZane su odvojene partnerske konzultacije s akterima iz sektora otpada,
te vodnog gospodarstva; 30. studenog 2011. odrzan je sastanak s partnerima iz sektora otpada u organizaciji
buducéeg Upravljackog tijela na kojem su sudjelovali predstavnici regionalne samouprave zaduzeni za podrucje
gospodarenja otpadom, predstavnici Zupanijskih komunalnih tvrtki, zajednice gradova i opc¢ina, Hrvatske
gospodarske komore i mreze zelenih udruga “Zeleni Forum”. Tadasnje Ministarstvo zasStite okolisa, prostornog
uredenja i graditeljstva (danas: MZOP), FZOEU i tadasnji SDURF kao tijelo zaduzZeno za koordinaciju NSRO su
predstavili OPO, provedbenu strukturu i prioritete. Naglasak rasprave bio je na mogucnostima, uvjetima i
problemima koji se ti¢u planiranih projekata iz pod-sektora gospodarenja otpadom. Predstavnici Zajednice
opcina i gradova su trazili pojasnjenje planirane strukture su-financiranja projekata sanacije odlagalista i
izgradnje centara za gospodarenje otpadom po kojoj je planiran udio regionalne/lokalne samouprave u iznosu
od 20% od ukupnih troskova projekta. Dano je pojasSnjenje uloge FZOEU koji ¢e osigurati nacionalni dio
sufinanciranja tako Sto ¢e pokriti trosSkove koji nadilaze one prihvatljive za financiranje EU sredstvima, dakle
osigurat ¢e uz EU sredstva pokrivanje 80% od ukupnog troska projekta. Predstavnik Osjecko baranjske Zupanije
istaknuo je nedostatak kapaciteta u lokalnim i regionalnim administrativnim jedinicama za upravljanje tako
kompleksnim projektima, na Sto je tadasnji drzavni tajnik podsjetio na obveze koje je RH preuzela tijekom
pregovora na podrucju jacanja administrativnih kapaciteta na svim razinama. Po pitanju pripreme projekata,
posebnu paznju je potrebno staviti na jaCanje kapaciteta komunalnih poduzeca na Zupanijskoj/regionalnoj
razini. Predstavnik Primorsko goranske Zupanije iznio je pitanja u vezi provedbene strukture i uloge koju ¢e u
njoj imati Zupanijske komunalne tvrtke, na $to mu je odgovoreno da ¢e FZOEU preuzeti ulogu direktnog
korisnika projekata, tj. potpisnika ugovora u ime krajnjeg primatelja pomodi (Zupanijska komunalna tvrtka).
Iznesena su misljenja o neprimjereno strogom uvjetu da sva javna poduzeca na lokalnoj razini potpisu ugovor o
koristenju CGO prije pocetka projekta. Pojasnjeno je da je potrebno prije pocetka projekta sa sigurnoscu
kvantificirati parametre o kojima ovisi opseg i sadrzaj buduceg centra za gospodarenje otpadom. Drzavni tajnik
naglasio je obvezu provodenja studije utjecaja na okolis, ¢emu bi komunalne tvrtke trebala pristupiti s duznom
paznjom i zurnosti. Predstavnici Zupanija koje zapocinju izgradnju CGO sredstvima iz IPA-e podijelili su svoja
iskustva i istaknuli zahtjevnost procesa pripreme projekta, javne nabave i opcenito resursa koje je potrebno
angazirati. Predstavnik komunalnog poduzeéa Osjecko baranjske Zupanije interesirao se o mogucnostima
financiranja projekata koji nec¢e imati tehnologiju mehanic¢ko-bioloSke obrade otpada, na Sto je drzavni tajnik
potvrdio da u slucaju da studije izvedivosti pokazu da postoje isplativija i bolja rjeSenja od MB tehnologija,
nema prepreke financiranju i takvih projekata, doklegod su u skladu s Planom gospodarenja otpadom. Sto se
tice sanacije odlagalista, Upravljacko tijelo i FZOEU predlozZili su novi koncept po kojem bi se pojedinacne
sanacije trebale grupirati u jedan veliki projekt na razini Zupanije, radije nego da se projekti sanacije odlagalista
pojedinacno pripremaju i ugovaraju. Sanacije odlagalista trebalo bi provesti povezano s procesom uspostave
CGO. Ovaj koncept nece se primjenjivati za pojedinacne sanacije gdje su ve¢ zapoceli radovi uz sufinanciranje
FZOEU. Za sve ostale slucajeve, predloZeno je lokalnim tijelima da prihvate grupiranje pojedinacnih projekata
sanacije u jedan projekt na razini Zupanije. Neki od sudionika su potvrdili primitak takvog prijedloga od strane
FZOEU, ali su izrazili negodovanje zbog kratkog roka koji im je ostavljen za odgovor. Drzavni tajnik je istaknuo
da je ovaj koncept tek u fazi prijedloga koji se treba raspraviti s partnerima, te da su lokalne samouprave
slobodne predloZiti drugadije rjesenje i/ili ostati pri trenutnim aranzmanima s FZOEU po kojima se sanacije po
pojedinom ugovoru sufinanciraju iz nacionalnih sredstava u iznosu izmedu 40-80% (sukladno unaprijed
utvrdenim uvjetima).

Sve predstavnike Zupanija podsjetilo se na obveze proizasle iz Ugovora o pristupanju na podrucju gospodarenja
otpadom, te se naglasila vaznost pravodobne i temeljite pripreme projekata.

Konzultacije s partnerima u sektoru voda organiziralo je Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog
gospodarstva (MRRSVG, danas Ministarstvo poljoprivrede) i Hrvatske vode (HV) 12. prosinca 2011. Sudjelovali
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su predstavnici komunalnih poduzeéa, opcina i gradova, zajednice opcina, nevladinog sektora, te predstavnici
tadasnjeg Sredisnjeg ureda za razvojnu strategiju i koordinaciju EU fondova (SDURF) i tadasnjeg Ministarstva
zastite okoli$a, prostornog uredenja i graditeljstva. Predstavnici MRRSVG i HV su prezentirali moguénosti za
financiranje projekata u ovom sektoru nakon modifikacije OPO i otvaranja mogu¢nosti koristenja EU fondova,
po ulasku u EU.

Naglasak je stavljen na modifikaciju IPA Operativnog programa, pripreme OP-a za strukturne fondove,
mogucnosti za financiranje pripreme i provedbe projekata, ukljucujudi kriterije prihvatljivosti i zrelost projekata
za financiranje iz EU sredstava.

Rasprava se koncentrirala na pripremu projekata i pitanja rjeSavanja imovinsko pravnih odnosa, te ispunjavanja
uvjeta za uspjeSnu provedbu projekata koji se ti€u konsolidacije komunalnog sektora. Istaknuto je i pitanje
postivanja 'N+3' pravila, mogucnosti i nacina prijavljivanja projekata koji se ti¢u horizontalnih problema, kao
npr. projektiranje postrojenja za procis¢avanje prikladnog kapaciteta.

2.8 Horizontalna pitanja

OPO uzima u obzir nacela sljede¢ih EU horizontalnih politika: odrzivi razvitak, jednake moguénosti i
ravnopravnost spolova, informacijsko drustvo.

ODRZIVI RAZVITAK

Odrzivi razvitak kao horizontalni prioritet ima presudnu vaznost za OPO u smislu njegove opce orijentacije i
glavnog strateskog opredjeljenja.

Odrzivi razvitak je temeljni i krovni cilj EU koji usmjerava nastojanja ka kontinuiranom unaprjedenju kvalitete
Zivota i blagostanja postojecih i buducih generacija, a kroz povezivanje tri stupa: gospodarski razvitak, zastita
okoliSa i drusStvena pravda. Poti¢e se razvoj dinamicnog gospodarstva s potpunom zaposlenoséu, visoko
obrazovanje, zdravstvena zastita, socijalna i teritorijalna uklju¢ivost, te visoka razina zastite okoli$a. Cinjenica da
je zastita okolisSa jedan od tri stupa na kojima pociva koncept odrzivog razvitka, znaci da je sam koncept
istovremeno i horizontalno i srediSnje pitanje ovog Operativnog programa. Mjere koje OPO predlaze imat ce
dvostruki ucinak u smislu koncepta odrzivog razvitka:

o Ulaganja u podrucja otpada i voda ¢e direktno doprinijeti zastiti okolisa u tim podrucjima;

o Doprinijet ¢e gospodarskom razvitku kroz nove investicije, stvaranje radnih mjesta i prikladnog okolisa
za zivot i poslovnu aktivnost.

Prioritetne osi OPO-a doprinose zastiti i unaprjedenju pojedinih sastavnica okolisa, dok OP u cjelini doprinosi
ocuvanju dobrog stanja okoliSa za buduce generacije. Osim direktnih u¢inaka na okoli$ kao Sto je ucinkovitije
gospodarenje otpadom i promicanje oporabe otpada, smanjenje onecis¢enja voda i poboljSanje kvalitete pitke
vode, OPO ¢e doprinijeti boljoj kvaliteti Zivota i gospodarskim ciljevima. Izgradnja potrebne infrastrukture za
gospodarenje otpadom, vodoopskrbu, odvodnju i prociséavanje ¢ée doprinijeti smanjenim rizicima za javno
zdravlje i okolis, te omoguciti gradanima visokokvalitetne usluge u podrucju zastite okolisa. Nadalje, investicije
u okolisnu infrastrukturu imaju gospodarsku dimenziju, jer poticu rast, otvaranje radnih mjesta i potencijal za
nove investicije, na taj nacin doprinoseci ujednacenom razvitku, konkurentnosti i privlacnosti regija. Sve
navedeno direktno ¢e doprinijeti postizanju ciljeva Strategije odrzivog razvitka EU i jednom od glavnih
strateskih ciljeva NSRO — promicanje odrzivog razvitka.

Pravni instrumenti kao $to je procjena utjecaja na okolis i strateSka procjena utjecaja na okoli$ ¢e osigurati
primjenu preventivnih aktivnosti i koncepta odrZivog razvitka na operativnoj razini. Pojedina¢na intervencija u
sklopu ovog OP-a bit ¢e, sukladno propisima, predmetom procjene utjecaja na okolis, dok je program u cjelini
predmetom strateske procjene koja treba definirati moguce ucinke OPO-a na okolis, u nacionalnom i
prekogranicnom kontekstu. Nadalje, odrzivost i zahtjevi zaStite okoliSa ¢e biti posebno ocjenjivani, medu
ostalim, i tijekom selekcije projekata, gdje je jedan od glavnih kriterija: ekonomski / socijalni / okoli$ni ucinci.
Takoder, odrzivost i zahtjevi zastite okoliSa predmet su pracenja provedbe i ocjene ucinaka Operativhog
programa. Na ovaj ¢e se nacin nacelo odrzivosti dodatno naglasiti i osigurati na svim razinama i u svim
elementima OP-a, od pojedinacnih intervencija do razine programa i njegovog opéeg ucinka.

JEDNAKE MOGUENOSTI | RAVNOPRAVNOST SPOLOVA
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PoStivanje osnovnih prava, ne-diskriminacija i jednake moguc¢nosti su jedno od osnovnih nacela primjenjivih u
EU. Nacelno jednakih moguénosti je ugradeno u osnove Europske strategije zaposljavanja i Okvirne europske
strategije o ne-diskriminaciji i jednakim mogucénostima. Nacelo jednakih moguénosti znaci uklanjanje i
izbjegavanje svake diskriminacije i socijalne isklju¢enosti na bilo kojoj osnovi — npr. spol, rasa, etnicko porijeklo,
religijsko opredjeljenje, invaliditet, godine ili seksualna orijentacija. Poseban naglasak se stavlja na nacelo
ravnopravnosti spolova (jednakost mogucénosti za muskarce i Zene); u kontekstu strukturnih fondova, to znaci
potrebu da se postivanje ovog nacela ugradi u sve faze planskog i provedbenog procesa — od programiranja,
provedbe, pracenja i evaluacije.

U cilju osiguravanja djelotvorne primjene nacela jednakih moguénosti, Hrvatska je preuzela pravnu stecevinu s

podruéja radnog prava i anti-diskriminacijskih zakona. Zakon o ravnopravnosti spolova'54 definira i regulira
sprjeCavanje diskriminacije na temelju spola, kao i mehanizme stvaranja jednakih moguénosti.
Pravobranitelj/ica za ravnopravnost spolova je odgovoran/na za pracenje provedbe ovog Zakona. Hrvatska
Vlada utvrdila je Nacionalnu politiku za ravnopravnosti spolova za razdoblje 2011.-2015.% Ciljevi ove politike
ukljucuju smanjenje nezaposlenosti Zena i uklanjanje diskriminacije, promoviranje poduzetnistva medu Zenama
i djelotvorniju provedbu relevantnih zakona iz radnog prava. Nadalje, promovira mjere koje imaju za cilj
olaksati pomirbu profesionalnih i obiteljskih obaveza. U tom smislu, od izuzetnog je znacaja je bilo donosenje
jedinstvenog zakona o anti-diskriminaciji iz 2008. Kojim se uspostavlja sveobuhvatan okvir za borbu protiv
diskriminacije i koji je uskladen s pravnom stecevinom EU. Sredisnje tijelo za borbu protiv diskriminacije je
Pucki pravobranitelj.

Sve intervencije koje ¢e se financirati u sklopu ovog OP-a ¢e se provoditi u skladu s nacelima jednakih
mogucnosti i prevencije bilo kakvog oblika diskriminacije, kako je definirano hrvatskom regulativom
uskladenom s pravnom ste¢evinom EU. Nacelo jednakih moguénosti je integrirano u sve operativne programe,
pa tako i ovaj, i podrazumijeva sve mjere i aktivnosti provedene tijekom planiranja, provedbe, praéenja i
kontrole, a koje utjecu ili doprinose jednakosti izmedu spolova, socijalnoj ukljucenosti i uklanjanju svih oblika
diskriminacije. Trazit ¢e se sudjelovanje drustvenih grupa i lokalnih zajednica u izgradnji infrastrukture,
njezinom funkcioniranju i odrzavanju kako bi se doprinijelo smanjenju nezaposlenosti i siromastva.

OPO podrzava nacelo jednakih mogucnosti u pristupu okolisnoj infrastrukturi i uslugama, kao jednom od bitnih
faktora koji utjeCe na kvalitetu Zivota i standard stanovnistva, kao i pravo na zdravi okolis koji je Ustavom
zajamceno pravo svih gradana Republike Hrvatske. Na operativnoj razini primjena nacela jednakih moguénosti
tijekom provedbe OPO-a ¢e se osigurati putem indikatora koji ¢e biti uspostavljeni za planiranje i ocjenu
doprinosa pojedinih projekata u ovom podrudju, tamo gdje je to primjereno i mogucée ( na primjer: utjecaj
projekta na horizontalni prioritet ,jednakost moguénosti“ ¢e se ocijeniti u projektnoj aplikaciji, gdje ¢ée
prijavitelj utvrditi utjece li projekt na jednake mogucnosti).

INFORMACIISKO DRUSTVO

Cilj ovog horizontalnog prioriteta jest dati podrsku djelotvornijoj i kvalitetnoj provedbi NSRO prioriteta i to
koristenjem modernih informacijsko-komunikacijskih  tehnologija (ICT - information-communication
technology).

Razvojem informacijskog drustva svijet je suocen s promjenom tradicionalnog poimanja informacijskog trokuta
- obrazovanje, istrazivanje i inovacija — u informacijski ¢etverokut u kojem se trima pojmovima dodaje i etvrti —
informatizacija. Uvodenje informacijsko komunikacijskih tehnologija i time povecana ucinkovitost procesa
znatno doprinose djelotvornosti i ekonomicnosti razmjene informacija, a time i kvalitetnoj provedbi programa i
projekata.

U kontekstu OPO-a, koristenje i promicanje ICT ¢e nastati na razini programa u cjelini (kroz kompjuterizirani
sustav upravljanja i pracenja), te na razini pojedinacnih projekata. U okviru prioritetne osi 1, na primjer, projekti
¢e u velikoj mjeri ovisiti o koristenju ICT — ve¢ sada kartografske baze podataka npr. Agencije za zastitu okolisa o
odlagalistima otpada su dostupne na bazi GISGG-a, a AZO je razvila i druge GIS baze i aplikacije dostupne na
Internet stranici http://www.azo.hr/ISZO-Informacijski. Medutim, GIS-bazirana informacija nije dostupna za

® “Narodne novine” br. 82/2008

% “Narodne novine” br. 88/2011

®GIs - Geographic Information System — je sistem dizajniran za prikupljanje, arhiviranje, distribuciju, analiziranje i
prezentiranje svih vrsta prostorno definiranih podataka; jednostavnije receno, GIS spaja kartografiju, statistiku i tehnologiju
baza podataka (lzvor: Wikipedia)
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nelegalna odlagalista, tako da se ocekuje kroz OPO intervencije indirektno doprinijeti i ovom elementu sustava,
dakle daljnjem razvoju i dogradnji digitalnih baza podataka i GIS aplikacija relevantnih za intervencije u
podrucju okolisa.

POGLAVLIE 3: PRIORITETNE OSI

3.1 Prioritetna os 1 — Razvoj infrastrukture za gospodarenje otpadom radi uspostave
cjelovitog sustava gospodarenja otpadom u Hrvatskoj

Prioritetna os 1 ¢e biti sufinancirana iz Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR).

3.1.1 Glavni ciljevi

Glavni cilj Prioritetne osi 1 je poduprijeti uspostavu cjelovitog sustava gospodarenja otpadom ulaganjima u
infrastrukturu gospodarenja otpadom, izgradnju i/ili rekonstrukciju objekata, te pripremu projekata u ovom
pod-sektoru. Sastoji se od dva klju¢na podrucja intervencija (KPI):

KPI 1.1 Uspostava novih centara za gospodarenje otpadom na Zupanijskoj i regionalnoj razini

Ovo klju¢no podrucje intervencija ima za cilj unaprijediti oporabu i zbrinjavanje komunalnog otpada izgradnjom
Zupanijskih / regionalnih centara za gospodarenje otpadom, prvenstveno za komunalni i neopasni otpad; centri
¢e imati uredaje za pred-obradu otpada, pretovarne stanice, reciklazna dvorista i ostalu povezanu
infrastrukturu koja je potrebna za funkcioniranje cjelokupnog sustava. KPI 1.1. ¢e doprinjeti ostvarenju ciljeva
OP-a kako slijedi:

- Smanjenje koli¢ine proizvedenog i odloZzenog otpada izdvajanjem korisnog udjela iz komunalnog
otpada; izdvajanje biorazgradivog udjela iz otpada te u konacnici smanjenje pritisaka na okolis i
povecanje ucinkovitosti;

- Osiguravanje infrastrukture za  cjeloviti sustav  gospodarenje  otpadom izgradnjom
zupanijskih/regionalnih centara za gospodarenje otpadom (koji ukljuuju zonu za odlaganje,
razvrstavanje i pred-obradu otpada, oporabu, pretovarne stanice, reciklazna dvorista te ostalu
povezanu infrastrukturu), ¢ime se poboljSava dostupnost i kvaliteta komunalnih usluga za
stanovnistvo.

KPI 1.2 Sanacija lokacija visoko onecis¢enih otpadom — postojeca odlagalista i 'crne tocke'

Ovo klju¢no podrucje intervencija ima za cilj smanijiti rizike uzrokovane otpadom, posebice rizike onecisé¢enja
povrsinskih i podzemnih voda, zraka i tla, kao i rizike za ljudsko zdravlje koji nastaju nekontroliranim
zbrinjavanjem otpada. Kljuéno podrucje intervencija obuhvaca zatvaranje i sanaciju neuredenih odlagalista i/ili
njihovo privodenje namjeni za daljnje koristenje do uspostava CGO-a, kao i sanaciju lokacija visoko onecis¢enih
opasnim otpadom. KPI 1.2 ¢e doprinjeti ostvarenju ciljeva OP-a kako slijedi:

- Uklanjanje rizika uzrokovanih otpadom, tj. eliminiranje negativnih ucinaka nekontroliranog odlaganja
otpada sanacijom lokacija visoko onecis¢enih otpadom i postojec¢ih neuredenih odlagalista, te u
konacnici zastita podzemnih i povrSinskih voda, ljudskog zdravlja i okolisa opcenito.

Horizontalni cilj OP-a i ovog prioriteta jest i priprema projekata za ulaganje u gospodarenje otpadom, ¢ime se
podrzava ucinkovita i pravovremena provedba OPO-a, povecava apsorpcijski kapacitet i pomaZe priprema za
narednu financijsku perspektivu EU. Ovaj cilj je dio Prioritetne osi 1 kao sastavni dio oba klju¢na podrucja
intervencija.

3.1.2 Ocekivani ucinci
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- Povecane koristi za okoli§ i gospodarstvo smanjenjem koli¢ina otpada koji se proizvede, prikupljanjem i
zbrinjavanjem otpada, te ponovnom upotrebom materijala i energije oporabljenih iz otpada;

- Ocuvanje prirodnog okolisa koje donosi drustvene i gospodarske koristi;

- Doprinos smanjenju regionalnih i lokalnih nejednakosti u stupnju razvoja putem povecanja kvalitete Zivota,
privlac¢nosti i konkurentnosti regija;

- Doprinos ispunjenju medunarodnih obveza, posebno u pogledu preuzimanja pravne stecevine EU i obveza
koje proizlaze iz punopravnog ¢lanstva u EU;

- Povedane izravne i neizravne gospodarske koristi od investicija;

- Ucinkovita apsorpcija dostupnih EU fondova.

3.1.3 Indikativne vrste projekata

KPI 1.1 Uspostava novih centara za gospodarenje otpadom na Zupanijskoj i regionalnoj razini

- lzgradnja novih Zupanijskih/regionalnih centara za gospodarenje otpadom

- lzgradnja pripadajuc¢ih objekata i postrojenja za odlaganje otpada, razvrstavanje, pred-obradu,
oporabu otpada;

- lzgradnja sustava za odvojeno prikupljanje i pretovarne stanice
- Nabava odgovarajucih uredaja za postupanje s posebnim tokovima otpada
- Priprema projekata

- Razvoj kapaciteta krajnjih primatelja pomodi za provedbu predloZenih projekata i za upravljanje i
odrZavanje izgradenih postrojenja, te razvoj kapaciteta komunalnog sektora opéenito (npr. poboljsanja
organizacijske strukture, poslovnih procesa i sl.).

KPI 1.2 Sanacija lokacija visoko onecis¢enih otpadom — postojeca odlagalista i 'crne tocke'

- Zatvaranje i sanacija odlagaliSta komunalnog otpada
- Sanacija lokacija visoko onecis¢enih otpadom
- Priprema projekata

- Razvoj kapaciteta krajnjih primatelja pomodi za provedbu predloZenih projekata i za upravljanje i
odrZavanje izgradenih postrojenja, te razvoj kapaciteta komunalnog sektora opéenito (npr. poboljsanja
organizacijske strukture, poslovnih procesai sl.).

3.1.4 Indikativna lista korisnika / krajnjih primatelja pomoci

U ovom poglavlju se koriste dva termina — korisnici i krajnji primatelji - za opis tijela koja ¢e imati koristi od
pojedinih projekata iz danog podrucja intervencija: ili kao direktni primatelji sredstava, tj. tijela koja
predlazu/provode projekte (korisnici)®’ ili kao tijela koja ¢e preuzeti na koristenje rezultate projekata (krajnji
primatelji).

KP1 1.1 Uspostava novih centara za gospodarenje otpadom na nivoima Zupanija i regija

Korisnik:
- Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost
Krajnji primatelj:

- Jedinice regionalne i lokalne samouprave i lokalna/Zupanijska/regionalna komunalna poduzeca i druga
javna tijela nadlezna za gospodarenje otpadom kao buduci korisnici / operateri izgradene
infrastrukture

7 U smislu ¢lanka 2. Opce Uredbe o strukturnim fondovima - 1083/2006
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- Upravljacko tijelo kroz aktivnosti pripreme projekata

KPI 1.2 Sanacija lokacija visoko onecis¢enih otpadom — postojeca odlagalista i 'crne tocke'

Korisnik:

- Fond za zastitu okolisa i ienergetsku ucinkovitost
Krajnji primatelj:

- Ministarstvo zastite prirode i okolisa

- Jedinice regionalne i lokalne samouprave i komunalna poduzeca

3.1.5 Kvantificirani ciljevi i pokazatelji

Pokazatelji se odnose na ucinak intervencija, a jedna od kljucnih stavki planskog procesa i programiranja jest
definiranje 'mjerljivih ciljeva' koji se potom mogu iskoristiti za postavljanje ciljanih vrijednosti. Pokazatelji OPO-
a su definirani, kolikogod je moguée, u skladu s radnim dokumentom EU br. 2, 'Indikativni vodi¢ za metode
procjene: indikatori pracenja i procjene' («Indicative guidelines on evaluation methods: monitoring and
evaluation indicators»).

Ciljane vrijednosti, tj. Zeljena postignuéa u svim klju¢nim podruéjima intervencija su definirana temeljem
projekata koji se planiraju provesti u programskom periodu ovog Operativnog programa. Pokazatelji ce
omoguditi mjerenje ucinaka operativnih izdataka u smislu njihovih neposrednih rezultata (output) i rezultata,
dok ¢e mjerenje ucinka u pravilu biti moguce tek nakon nekog vremena s obzirom na prirodu intervencija —
veliki infrastrukturni projekti koji zahtjevaju znatno vrijeme za pripremu i provedbu. Izvjesé¢a o pracenju bit ée
glavni izvor podataka o indikatorima — redovna izvjes¢a o napretku projekata, kao i godisnji i zavrini izvjestaji o
provedbi.

Isti pristup je primjenjen pri definiciji kvantificiranih ciljeva i indikatora za Prioritetnu os 2.

Indikator Vrsta Jedinica | Pocetna Ciljana Ucestalost lzvor
vrijednost | vrijednost praéenja informacijas®

(godina) (2016)
Prioritetna os 1: Razvoj infrastrukture za gospodarenje otpadom radi uspostave cjelovitog sustava gospodarenja
otpadom u Hrvatskoj

Stanovnistvo obuhvaceno uslugom

novih centara za gospodarenje R br 0(2007) 1.323.387 3—god.. MZOP, korisnik
razdoblje

otpadom

Smanjenje koli¢ine otpada odloZzenog 0 . L
Ly N - R % 70 3-god. razdoblje MZOP, korisnik

na odlagalista (na razini Zupanije) (2007)

Smanjenje koli¢ine otpada odlozenog 0

na odlagalistima na nacionalnoj razini, R % 22 3-god. razdoblje MZOP, korisnik

kao rezultat otvorenih ZCGO (2007)

3.1.6 Indikativna lista velikih projekata

U skladu sa ¢lankom 37 (1) h) Opce Uredbe, niZe se nalazi indikativna lista velikih projekata. Lista se sastoji od
projekata s ukupnom vrijedno$¢u iznad 50 mil €, sukladno Clanku 39 Opce Uredbe.®

Br Naziv projekta Sektor Procjenjeni
proracun [M€]
1 Regionalni CGO Piskornica (Krapinsko-zagorska, Varazdinska, Otpad
. - ey - 50-70
Medimurska, Koprivnic¢ko-krizevacka Zupanija) (KP11.1)
2 ZCGO Zadarske 7upanije Biljane Donje Otpad 50
(KPI'1.1)

68 Stupac valja obrisati u konacnoj verziji OP-a
® Lista je indikativna i podlozna promjenama tijekom procesa pripreme OP-ja
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Br Naziv projekta Sektor Procjenjeni
proracun [M€]

3 Sanacija lokacije viosko onecis¢ene otpadom — crna tocka Sovjak Otpad
(KP11.2)

* %k

3.1.7 Pravilo fleksibilnosti (tzv. 'flexibility rule’)

Sukladno Clanku 34(2) Uredbe Vijeéa (EZ) 1083/2006, dozvoljeno je financiranje operacija koje inace pripadaju
u kategoriju drugog fonda. Ovo pravilo moze se iskoristiti za operacije predvidene ovim Operativnim
programom koje su namjenjene jacanju kapaciteta regionalnih/Zupanijskih komunalnih poduzeéa koje ¢e biti
bududi operater CGO. Iz EFRR-a je mogucde financirati, do iznosa od 10% svake prioritetne osi, aktivnosti koje
pripadaju u kategoriju drugog fonda (u ovom slucaju ESF — Europski socijalni fond), pod uvijetom da su
neophodne za uspjesnu provedbu projekata i u direktnoj su vezi s projektom. Te mogucnosti financiranja mogu
se iskoristiti kao nekapitalna, dodatna potpora za pokrivanje troskova tehnicke pomoci vezane za jacCanje
regionalnih/Zupanijskih javnih poduzeda i uspostavu cjelovitog sustava gospodarenja otpadom u Zupanijama.

3.2 Prioritethna os 2 - Zastita vodnih resursa Hrvatske kroz poboljSanje sustava
vodoopskrbe te integriranog sustava upravljanja otpadnim vodama

Prioritetna os 2 ¢e biti sufinancirana iz Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR).

3.2.1 Glavni ciljevi

Glavni cilj ove prioritetne osi je unaprijedenje vodnogospodarske infrastrukture i povezanih usluga ulaganjima
u izgradnju i/ili rekonstrukciju uredaja i gradevina, te pripremu projekata u ovom pod- sektoru. Sastojat ¢e se
od dva klju¢na podrugdja intervencija (KPI):

KPI 2.1 Uspostava modernih vodoopskrbnih sustava i mreza

Ovo klju¢no podrucje intervencija ima za cilj postici i o€uvati odrzivo upravljanje vodnim resursima ulaganjima u
sustave vodoopskrbe, ukljucujuéi regionalne sustave, povecanje priklju¢enosti na mrezu, smanjenje gubitaka i
opce povecanje pouzdanosti i u€inkovitosti vodoopskrbnog sustava. KPI 2.1. ¢e doprinjeti ostvarivanju ciljeva
OP-a na slijedeci nacin:

- Opskrba kvalitetnom pitkom vodom i poveéanje prikljuenosti stanovnistva na javnu vodoopskrbnu
mrezu kroz izgradnju / rekonstrukciju / dogradnju vodoopskrbnih mreZa i uredaja za kondicioniranje
vode;

- Racionalnije koristenje voda i smanjenje gubitaka u vodoopskrbnim distribucijskim mrezama
smanjenjem propustanja iz vodoopskrbnih sustava i ucinkovitija provedba prikladnih zastitnih mjera u
zonama sanitarne zastite.

KPl 2.2 lzgradnja uredaja za procis¢avanje otpadnih voda za otpadne vode iz domadinstava i industrije i
poboljsanje kanalizacijske mreze

Ovo klju¢no podrucje intervencija ima za cilj oCuvati kakvocu voda i sprijeciti onecis¢enje voda prvenstveno radi
oCuvanja ljudskog zdravlja i okolisa te postizanja dobrog ekoloskog stanja voda, a time i odrZivost za planiranu
upotrebu. Cilj ¢e se posti¢i ulaganjima u objekte za prikupljanja i obradu otpadnih voda. KPI 2.1. ¢e doprinjeti
ostvarivanju ciljeva OP-a (podizanju i ocuvanju dobrog statusa zastite voda) na slijedeci nacin:

— Povedanje priklju¢enosti stanovnistva na javne kanalizacijske sustave odvodnje izgradnjom /
rekonstrukcijom / dogradnjom tih javnih sustava odvodnje (ukljucujuéi opremu za ciséenje mreza,
vozila za ¢iscenje septickih jamaisl.);
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— lzgradnja / rekonstrukcija / dogradnja uredaja za procis¢avanje otpadnih voda s uredajima za obradu
mulja (ukljucujuéi nabavu laboratorijske i druge opreme, itd.);

— Smanjenje propustanja u postojecoj kanalizacijskoj mrezi (ukljuujuci nabavu opreme za detekciju
propustanjaidr.).

Horizontalni cilj OP-a i ovog prioriteta jest i priprema projekata s podrucdja gospodarenja vodama, ¢ime se
podrzava ucinkovita i pravovremena provedba OPO-a, povecava apsorpcijski kapacitet i pomaZe priprema za
narednu financijsku perspektivu EU. Ovaj cilj je dio Prioritetne osi 2 kao sastavni dio oba klju¢na podrucja
intervencija. Kako je argumentirano kroz analiti¢ki i strateski dio ovog dokumenta, ovaj prioritet izravno utjece
na ispunjenje investicijski zahtjevnih vodnokomunalnih direktiva u aglomeracijama s vise od 2,000 ekvivalent
stanovnika, putem ulaganja koja su u skladu s prijelaznim razdobljim dogovorenim tijekom pregovora o
Poglavlju 27. Treba naglasiti da ¢e se ovaj ucinak posti¢i uglavnom integriranim pristupom — rjeSavajuéi pitanja
vodoopskrbe paralelno s odvodnjom i procis¢avanjem u datoj aglomeraciji.

3.2.2 Ocekivani uéinci

- Poboljsana kvaliteta usluga zasStite okolisa u javhom sektoru osiguravanjem dostatnih koli¢ina pitke
vode dobre kakvoce za opskrbu stanovnistva

- Doprinos uspostavi cjelovitog i uskladenog vodnog reZzima na teritoriju cijele drzave, s naglaskom na
postizanje i o¢uvanje dobre kakvoce voda u cilju o¢uvanja vodnih i o vodi ovisnih ekosustava;

- Doprinos smanjenju regionalnih i lokalnih razliitosti u razvitku povecanjem kvalitete Zivota,
privlac¢nosti i konkurentnosti regija;

- Doprinos ispunjenju medunarodnih obveza, posebno u pogledu preuzimanja pravne steCevine EU i
obveza koje proizlaze iz punopravnog ¢lanstva u EU;

- Povecane izravne i neizravne gospodarske koristi od investicija;

- Ucinkovita apsorpcija dostupnih EU fondova.

3.2.3 Indikativne vrste projekata

KAO 2.1 Uspostava modernih vodoopskrbnih sustava i mreza

- lzgradnja / obnova vodoopksrbnih mreZa te ulaganja u detekciju i uklanjanje gubitaka

- Omo
gucavanje primjerenog kondicioniranja vode za pi¢e na uredajima za obradu pitke vode u slucajevima
nedostatne kakvoce vode koja se distribuira sustavima vodoopskrbe

- Nabava mjerne opreme za javne sustave vodoopskrbe, opreme za detekciju gubitaka i laboratorijske
opreme

- Priprema projekata

- Razvoj kapaciteta krajnjih primatelja pomodi izgradnjom kapaciteta za provedbu predlozenih
projekata, za upravljanje i odrzavanje izgradenih uredaja, te kapaciteta komunalnog sektora opcenito
(npr. poboljsanja organizacijske strukture, poslovnih procesa i sl.).

KAO 2.2 lzgradnja uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda za otpadne vode iz domadinstava i industrije i
poboljsanje kanalizacijske mreze

- lzgradnja / obnova i prosirenje mreza odvodnje — kanalizacija, otkrivanje i eliminiranje propustanja

- lzgradnja novih uredaja za prociséavanje otpadnih voda i/ili rekonstrukcija/ dogradnja postojecih
uredaja

- izgradnja / obnova uredaja za obradu mulja

- Priprema projekata
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- Razvoj kapaciteta krajnjih primatelja pomodi izgradnjom kapaciteta za provedbu predloZenih
projekata, za upravljanje i odrzavanje izgradenih uredaja, te kapaciteta komunalnog sektora opcenito
(npr. poboljsanja organizacijske strukture, poslovnih procesaisl.).

3.2.4 Indikativna lista korisnika / krajnjih primatelja pomoci

U ovom poglavlju se koriste dva termina — korisnici i krajnji primatelji - za opis tijela koja ¢e imati koristi od
pojedinih projekata iz danog podrucja intervencija: ili kao direktni primatelji sredstava, tj. tijela koja
predlazu/provode projekte (korisnici) ili kao tijela koja ¢e preuzeti na koriStenje rezultate projekata (krajnji
primatelji).

KPl 2.1 Uspostava modernih vodoopskrbnih sustava i mreza i KPl 2.2 lIzgradnja uredaja za procis¢avanje
otpadnih voda za otpadne vode iz domacdinstava i industrije i poboljSanje kanalizacijske mreze

Korisnik:
- Hrvatske vode
Krajnji primatelj:

- Jedinice regionalne i lokalne samouprave, operateri vodno komunalne infrastrukture — (javna)
komunalna poduzeéa na lokalnoj razini, upravna/javna tijela u sektoru vodnoga gospodarstva,
Ministarstvo poljoprivrede kao Posrednicko tijelo

3.2.5 Kvantificirani ciljevi i pokazatelji

Pokazatelji se odnose na ucinak intevencija, a jedna od klju¢nih stavki planskog procesa i programiranja jest
definiranje 'mjerljivih ciljeva' koji se potom mogu iskoristiti za postavljanje ciljanih vrijednosti. Pokazatelji OPO
su definirani, kolikogod je moguce, u skladu s radnim dokumentom EU br. 2, 'Indikativni vodi¢ za metode
procjene: indikatori pradenja i procjene' («Indicative guidelines on evaluation methods: monitoring and
evaluation indicators»).

Ciljane vrijednosti, tj. Zeljena postignuéa u svim klju¢nim podrucjima intervencija su definirana temeljem
projekata koji se planiraju provesti u programskom razdoblju ovog Operativhog programa. Pokazatelji ¢e
omoguditi mjerenje ucinaka operativnih izdataka u smislu njihovih neposrednih rezultata (output) i rezultata,
dok ¢e mjerenje ucinka u pravilu biti moguce tek nakon nekog vremena s obzirom na prirodu intervencija —
veliki infrastrukturni projekti koji zahtjevaju znatno vrijeme za pripremu i provedbu. Izvjeséa o pracenju bit ¢e
glavni izvor podataka o pokazateljima — redovna izvjeS¢a o napretku projekata, kao i godisnji i zavrsni izvjestaji
o provedbi.

Pokazatelj Vrsta Jedinica | Pocetna Ciljana Ucestalost lzvor informacija™
vrijednost | vrijednost pracenja
(godina) | (2016)
Prioritetna os 2: Zastita vodnih resursa Hrvatske kroz poboljSanje sustava vodoopskrbe te integriranog sustava
upravljanja otpadnim vodama

Stanovnistvo priklju¢eno na novu / R br 0 Godisnje MP, JKP, izvjes¢a o
obnovljenu javnu vodoopskrbnu (2007) napretku projekta
mrezu

Stanovnistvo prikljuéeno na novu / R br 0 Godisnje MP, JKP, izvjesc¢a o
obnovljenu mrezu odvodnje (2007) napretku projekta
Stanovnistvo obuhvaéeno novim R br 0 Godisnje MP, JKP, izvjes¢a o
uredajima za procis¢avanje (2007) napretku projekta

otpadnih voda (kapacitet PPOV)

7 Stupac valja obrisati u konacnoj verziji OP-ja
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3.2.6 Indikativna lista velikih projekata

U skladu sa ¢lankom 37 (1) h) Opce Uredbe, niZe se nalazi indikativna lista velikih projekata. Lista se sastoji od

projekata s ukupnom vrijedno$¢u iznad 50 mil €, sukladno Clanku 39 Opée Uredbe’™.

Br | Naziv projekta Sektor Rok Procjenjeni
prioriteta proracun [M€]
1 Izgradnja regionalnog vodoopskrbnog sustava Bjelovarsko-bilogorske VO 55
Zupanije KPI 2.1
2 Izgradnja regionalnog vodoopskrbnog sustava Koprivnicko-krizevacke VO 52
Zupanije KP12.1
3 Osijek: vodoopskrba, prikupljanje otpadnih voda i uredaj za VO/0oV 2018 85
procis¢avanje za Osijek KPI
2.1/2.2
4 Uredaj za procis¢avanje otpadnih voda Velika Gorica oV 2018 40
KP12.2
5 Zapresi¢: kanalizacija i uredaj za procis¢avanje otpadnih voda ov 2018 41
KP12.2
6 Porec: kanalizacija i uredaj za procis¢avanje otpadnih voda oV 2018 58
KP1 2.2
7 Unaprijedenje vodnokomunalne infrastrukture u Gradu Vukovaru VO/oV 2018 49*
KPI
2.1/2.2
8 Istarski sustav za zastitu voda ov 2023 40
KP1 2.2
9 Regionalni vodoopskrbni sustav Zagreb, podsistem Zagreb Istok VO 70
KPI12.1
10 | Integrirani ekoloski projekt za zastitu Kastelanskog zaljeva VO/0OV 2018 44
KP12.2
11 | Regionalni vodoopskrbni sustav Istocna Slavonija VO 75
KPI12.1
12 | Zabok-Zlatar: procis¢avanje otpadnih voda KP12.2 2018 73
13 | Rijeka: kanalizacija i uredaj za procis¢avanje otpadnih voda ov 2018 115
KPI2.2

VO = vodoopskrba; OV = otpadne vode

3.2.7 Pravilo fleksibilnosti (tzv. 'flexibility rule’)

Sukladno Clanku 34(2) Uredbe Vijeéa (EZ) 1083/2006, dozvoljeno je financiranje operacija koje inace pripadaju
u kategoriju drugog fonda. Ovo pravilo moZe se iskoristiti za operacije predvidene ovim Operativnim
programom koje su namjenjene jacanju kapaciteta komunalnih poduzeca koje su konacni primatelji pomodi
pod ovim OP-Om. Iz EFRR-a je moguce financirati, do iznosa od 10% svake prioritetne osi, aktivnosti koje
pripadaju u kategoriju drugog fonda (u ovom slucaju ESF — Europski socijalni fond), pod uvijetom da su
neophodne za uspjesnu provedbu projekata i u direktnoj su vezi s projektom. Te mogucnosti financiranja mogu
se iskoristiti kao nekapitalna, dodatna potpora za pokrivanje troskova tehnicke pomoci vezane za jacCanje
komunalnih poduzeca.

3.3

Prioritetna os 3 — Tehnic¢ka pomo¢

"1 Lista je indikativna i podlozna promjenama tijekom procesa pripreme OP-a
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Prioritetna os 3 Tehnicka pomoc ¢e biti sufinancirana iz Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR).
3.3.1 Glavni ciljevi

Glavni cilj ove prioritetne osi je omoguciti djelotvorno i uéinkovito upravljanje i provedbu OP-a, podrzati jacanje
administrativnih kapaciteta te u pruziti podrsku za uspjeSnu pripremu za slijedeée programsko razdoblje.

Posebni ciljevi aktivnosti u okviru ovog prioriteta su slijedeci:
- Jacanje sustava za provedbu OPO-a i pomoc¢ pri provedbi OPO-a

- Jacanje i razvoj kapaciteta institucija koje sudjeluju u upravljanju OP-om u cilju djelotvornog
izvrSavanja duznosti pod pojedinim podrucjima intervencija OP-a

- Povecanje razine znanja i kapaciteta korisnika i potencijalnih korisnika programa
- Sirenje znanja u javnosti o mogucénostima financiranja iz EU fondova

- Pomoc u pripremi za slijedeée programsko razdoblje strukturnih fondova 2014 - 2020

3.3.2 Ocekivani ucinci

Tehnicka pomoé ce pruziti podrsku kvalitetnom upravljanju i provedbi OP-a, uz jaCanje administrativnih
kapaciteta struktura koje su uklju€enje u taj proces kao i korisnika i primatelja pomoci, a sve u cilju osiguravanja
najboljih moguéih ucinaka programa.

3.3.3 Indikativne vrste operacija predvidene za financiranje

Operacije pod ovom prioritetom odnose se na 3 skupine aktivnosti:

a) Podrska upravljanju / provedbi OP-a

Opée administrativne procedure vezane uz koristenje EU fondova su po prirodi kompleksne i uobi¢ajeno
zahtjevaju visoku razinu struc¢nosti u vrlo velikom broju razli¢itih podrucja. Ovo klju¢no podrucje interencija ce
obuhvatiti aktivnosti na pripremi, upravljanju, prac¢enju, ocjeni, kontroli i informiranju.

Okvirne operacije:

- Pomo¢ u pripremi programskih dokumenata (ukljuCujuéi procedure za odabir i ocjenu projekata) i
evaluacije na razini OP-3a;

- Evaluacije projekata, kontrola tehnicke dokumentacije i pruzanje vanjske ekspertize u iste svrhe;

- Pomo¢ u kontroli javne nabave, kontroli natjeCajne dokumentacije i upravljanju
ugovorima/projektima;

- Nadzor primjene pravila o drzavnim potporama, ukljuujuéi pruzanje vanjske ekspertize na tom
podrucju;

- Pomoc u pripremi, unaprijedenju i reviziji procedura i alata za sve aspekte provedbe / upravljanja (kao
Sto su: kontrolirano okruzje provedbe poslovnih procesa, revizije, ovjeravanja i provjere na licu mjesta,
itd.);

- Aktivnosti Odbora za pracenje, radnih grupa, povjerenstava i komisija aktivnih u sklopu OP-3a;

- Aktivnosti vezane uz praéenje/monitoring, ukljucujuéi pripremu studija i izvje$¢a o napretku provedbe
OP-a, priprema pratec¢e dokumentacije za pripremu godisnjih i zavrsnih izvjeséa;

- Osiguranje unosa kvalitetnih i vjerodostojnih podataka u MIS (Management Information System), te
povezane aktivnosti za ucinkovito upravljanje, pracenje i ocjenu OP-a i razmjenu informacija s EK i
otalim dionicima;

- Pomo¢ u pripremi Komunikacijskog plana i provodenju promidzbenih aktivnosti ukljucujuci
organizaciju informativnih i promotivnih dogadanja, izdavanje promidzbenih materijala i provodenje
analiza o u€incima istih.
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b) Jacdanje kapaciteta Upravljackog tijela, Posrednickih tijela, javnih institucija i korisnika za provedbu OP-
a

Jac¢anje administrativnih kapaciteta ima za cilj poboljsati djelotvornost i ucinkovitost javnih tijela koja su
ukljucena u provedbu OP-a.

Okvirne operacije:

- Jacanje kapaciteta i institucionalni razvoj (putem treninga, radionica i seminara, ucenja uz rad,
studijskim putovanjima i drugim mjerama):

o Institucija koje sudjeluju u provedbi, upravljanju i kontrolnim procesima OP-a za ucinkovito
upravljanje programom, ukljucujuci identifikaciju, pripremu i ocjenu projektnih aplikacija;

o Korisnika i potencijalnih korisnika programa na temu pripreme, provedbe, pracenja i
upravljanja projektima

- Jacanje kapaciteta o horizontalnim pitanjima relevantnim za provedbu OP-a (kao $to je PUO, NATURA
2000 itd.);

- Osnazivanje administrativnih kapaciteta Upravljackog tijela i posrednickih tijela kroz razmjenu
(secondment) drzavnih sluzbenika / duznosnika ili drugog osoblja tijekom razdoblja prihvatljivosti
izdataka, te kroz mjere za zadrzavanje obucenog i iskusnog osoblja u tijelima odgovornim za
upravljanje, provedbu, pracenje, procjenu i kontrolu OPO (ukljucujuci place sa svukupnim davanjima).

c) Pripreme za slijedeée programsko razdoblje SF 2014-2020

Na kratkoro¢noj i srednjoro¢noj osnovi, tehnicka pomoc potrebna je za pripremu svih potrebnih dokumenata za
slijede¢e programsko razdoblje, kao i jaCanje kapaciteta za upravljanje i provedbu novom generacijom
operativih programa.

Okvirne operacije:
- Priprema OP-a i ostalih potrebnih programskih dokumenata;

- Priprema studija i analiza prikladnosti i ucinkovitosti provedbenih struktura OP-a, uspostavljenih
procedura i kontrolnih mehanizama, a u cilju definiranja preporuka za poboljSanje ucinkovitosti
upravljanja programom ili izvlaenje pouka koje se trebaju iskoristiti u narednom programskom
razdoblju;

- Pomo¢ u pripremi svih potrebnih institucionalnih i pravnih procedura (kao npr. Prirucnik s
procedurama) za provedbu SF 2014-2020;

- Priprema Komunikacijskog plana;

- Priprema sektorskih studija, analiza, konceptualnih i metodoloskih dokumenata i izvjestaja koji ¢e biti
baza za programiranje i doprinjeti unaprijedenjima u datom sektoru;

- Identifikacija potencijalnih projekata i priprema projekata u podruc¢jima koja nisu uklju¢ena u
Prioritetne osi 1 i 2 ovog Operativnog programa;

- Jacanje kapaciteta i institucionalni razvoj (putem treninga, radionica i seminara, ucenja uz rad,
studijskim putovanjima i drugim mjerama):

o Novih institucija koje ¢e sudjelovati u provedbi, upravljanju i kontroli OP-a, bilo kao dio
formalne strukture (¢ime postaju predmetom sluzbene ocjene sukladnosti) bilo kao institucije
sa sektorskim nadleZznostima za dijelove OP-a

o Korisnika i potencijalnih korisnika programa na temu provedbe, pracenja i upravljanja
projektima

3.3.4 Indikativna lista korisnika / krajnjih primatelja pomoci
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Za sva klju¢na podrucja intervencija pod ovim prioritetom:
- Upravljacko tijelo OP
- Posrednicka tijela
- NSRO Koordinacijsko tijelo
- Tijelo za ovjeravanje
- Tijelo za reviziju
- Relevantne organizacijske jedinice MZOP i MP
- Postojedi i potencijalni korisnici OPO

- Javna tijela (poput ministarstava i agencija) sa sektorskim nadleZnostima

3.3.5 Kvantificirani ciljevi i pokazatelji

Indikator Vrsta Jedinica | Pocetna Ciljana Ucestalost | lzvor informacija™
vrijednost vrijednost pradenja
(godina) (2016)

Prioritetna os 3. Tehnicka pomo¢

Zaposleni u nacionalnim tijelima R br 0(2007) Godisnje MZOP
osposobljeni za neovisnu
identifikaciju, pripremu i ocjenu
projektnih aplikacija

Iskoristena financijska alokacija R % 0(2007) Godisnje MZOP
OP-a

34 Razgranicenje sa slicnim intervencijama u sklopu drugih operativnih programa i
projekata financiranih EU sredstvima

OPO ¢e doprinjeti ostvarivanju globalnih ciljeva hrvatskog NSRO poboljSanjem uvjeta za rast i zaposljavanje
kroz zastitu i unaprijedenje okolisa kao i administrativnih kapaciteta. U tom smislu OPO je u singeriji s drugim
operativnim programima strukturnih fondova koji doprinose povecanju i unaprijedenju ljudskog kapitala,
razvoju inovativnosti i drustva baziranog na znanju i prilagodljivosti gospodarskim i drustvenim promjenama.

OPO doprinosi jaCanju gospodarske integraciji kroz razvoj okolisne infrastrukture i povecanje dostupnosti
usluga od opcée drustvenog interesa, kroz unaprijedenje javnog upravljanja za poboljsanje kvalitete javnih
politika, te poboljsanjem vjestina u zastiti okolisa.

Svih 5 operativnih programa pod strukturnim fondovima (promet, okolis, regionalna konkurentnost, ljudski
resursi i javna uprava) su meduovisni, jer je ucinak u svim sektorima zajedno klju¢ni preduvjet za ostvarenje
odrzivog razvitka. U tom smislu svi su integrirani u doprinosu ekonomskoj, okoliSnoj i drustvenoj buduénosti
Hrvatske.

Komplementarnost i sinergija izmedu pet OP-jeva je najrazvidnija u NSRO Ciji je glavni cilj osigurati
konzistentnost izmedu prioriteta odabranih za pomo¢ iz strukturnih fondova. Tekst niZe opisuje odnos i
uskladenost OPO-a s ostala Cetiri operativna programa.

Promet

Razvoj prometnih veza i modaliteta je s jedne strane neophodan preduvjet ekonomskog razvitka, ali je
istovremeno i jedna od djelatnosti koja ima veliki utjecaj na okolis. U tom smislu razvoj odrzivih modela
prometa je blisko povezano sa zastitom i o€uvanjem okolisa. OP Promet ima dva prioriteta, komplementarna

7 Stupac valja obrisati u konacnoj verziji OP-ja
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aktivnostima na zastiti okoliSa: Prioritet 1 — Razvoj hrvatskog Zeljeznickog prometa i Prioritet 2 — Razvoj
hrvatskog rije€nog prometa. Ova strateSka odluka je u skladu s orjentacijom na multi modalne oblike prometa i
prelazak sa cestovnog na manje Stetni i energetski ucinkovitiji Zeljeznicki/rije¢ni promet, te u tom smislu oba
OP-ja doprinose NSRO cilju 'promoviranje odrzivog razvitka'.

Regionalna konkurentnost

Prikladno razvijena komunalna (ukljucujuéi okoliSnu) i socijalna infrastruktura su preduvjet ekonomskog
razvoja, privlacenja investicija i poboljSanja kvalitete Zivota. Razvitak poslovne i komunalne infrastrukture je
preduvjet za rast produktivnih investicija i poduzetnickih aktivnosti. Dodatno, investicije pokrenute u okviru
OPO ¢e stvoriti mogucnosti za razvitak malih i srednjih poduzeéa i poboljSanje poslovne klime, te povecati
interes domacih i stranih investitora. Izgradnja regionalne vodne infrastrukture (vodoopskrba i odvodnja) u
sklopu OPO se ne odnosi na onu koja je vezana uz turisticke i poslovne zone, jer Ce iste biti financirane iz OP-a
Regionalna konkurentnost.

lako ¢e investicije u podrucju otpada i voda predvidene u sklopu OPO imati ucinak na kvalitetu Zivota i
privliatnost regija, iste se ne preklapaju s Prioritetom 3 OPRK — Izgradnja i razvitak regionalne infrastrukture i
povecanje atraktivnosti hrvatskih regija. Aktivnosti predvidene u sklopu tog prioriteta OPRK-a se odnose na
izgradnju, izmedu ostalih, turisticke infrastrukture koja se uglavnhom odnosi na kulturne/povijesne lokacije, za
razliku od OPO intervencija koje se odnose na generalno pruzanje javnih usluga koje neizravno doprinose
regionalnom razvitku. Ipak, generalno uzimajuci u obzir sve predvidene mjere, moze se rec¢i da se dva OP-a
medusobno nadopunjuju, uz razliku u ciljanim korisnicima — dok je OPRK koncentiran na privatni sektor, OPO se
odnosi na pruzanje javnih usluga.

Razvoj ljudskih resursa

Investicije u okoliSnu infrastrukturu ¢e poticati kratkoro€no zaposljavanje u gradevinskom sketoru, ali ¢e
takoder generalno poduprijeti ekonomsku aktivnost u ciljanim regijama. U svakom slucaju, bitno je osigurati da
potraZnje na trziStu rada bude popracena odgovaraju¢om ponudom i vjestinama.

Razvoj administrativnih kapaciteta

Cilj OP-a za razvoj administrativnih kapaciteta jest pruziti podrsku za poboljSanu ucinkovitost hrvatske javne
uprave i racionalizaciju javnih sluzbi kako bi se osigurao njihov konkretan i znacajan doprinos socio-
ekonomskom razvitku zemlje. Ja¢anje institucionalnih kapaciteta i u€inkovitosti javne uprave i javnih sluzbi na
nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini na podrucju zastite okolisa je preduvjet za provedbu priorteta OPO-a,
ali i razvoj opcenito. S druge strane, provedba OPO-a ce takoder pomocdi razvitku ljudskih resursa i boljoj
ucinkovitosti javne uprave koja se bavi EU fondovima.

Ruralni razvoj

IPARD program 2007 — 2013 sluzi kao planski dokument za programiranje fondova za poljoprivredu i ribarstvo
tijekom cijelog razdoblja. Od aktivnosti koje su relevantne za OPO treba napomenuti da IPARD program daje
moguénost investiranja u izgradnju ili obnovu kanalizacijskim mrezZa i/ili uredaja za procis¢avanje otpadnih
voda, ali iskljucivo za jedinice lokalne samouprave s manje od 10.000 stanovnika. Stoga upravo ta veli¢ina
naselja predstavlja jasno razgranicenje izmedu inace slicnih intervencija u sklopu IPARD-a odnosno OPO-a.
IPARD program ce ostati na snazi do kraja 2013 godine, $to znaci takoder tijekom prvih 6 mjeseci EU ¢lanstva.

3.5 Uskladenost s drugim izvorima financiranja
KOORDINACIJA S MEDUNARODNIM FINANCIISKIM INSTITUCUJAMA (MFI)

Medunarodne financijske institucije mogu odgovoriti na specificne potrebe i interese Hrvatske, kao sto je
provedba odredenih dijelova pravne stecCevine EU, ili mogu pruZiti pomoci u podrucjima gdje im njihova
strucnost ili dosadasnje iskustvo u zemlji pruza komparativnu prednost. Sufinanciranje od MFI takoder moze
biti dostupno za pokrivanje dijela su-financiranja ili za pred-financiranje projekata koji su predvideni za
financiranje iz strukturnih fondova.

Zahvaljujudi iskustvu iz drugih novih EU ¢lanica i dosadasnjih aktivnosti u Hrvatskoj, programske osnove MFI su
u skladu s izazovima s kojima se RH susrece. Njihov doprinos hrvatskim strateSkim razvojnim ciljevima bi mogao
biti i u¢inkovitiji ako bi se aktivnosti direktno povezale s programiranjem za Strukturne fondove.
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Opcu koordinaciju MFI aktivnosti i EU pomoci provodi Ministarstvo financija (MFIN) koje je nacionalna kontak
toctka za medunarodne financijske institucije, te MRRFEU kao Nacionalni koordinator za IPA-u. Ta se
koordinacija odvija kroz redovne konzultacije s relevantnim MFI kako bi se osigurala maksimalna sinergija i
uc¢inak. Pored MRRFEU i MFIN, Upravljacko tijelo i druge relevantne institucije uklju¢ene u programiranje i
provedbu OP-a odrzavaju i nastavit ¢e odrzavati kontakte s MFI kako bi ih kontinuirano obavijestavali o razvoju i
pripremi projekata.

Prijedlozi nize isticu neke od mogucnosti za usuglasavanje EU i MFI aktivnosti, a temelje se trenutnim
odredbama NSRO i OPO. Valja ih uzeti kao polaznu tocku za daljnju razmatranje doprinosa MFI programiranju
EU strukturnih fondova.

Svjetska banka (SB) primjenjuje svoje strateske prioritete u programu Povecanje odrZivosti dugoro¢nog razvitka
i u tom smislu moZe doprinjeti mnogim operacijama OPO-a.

Nadalje, postoji niz primjera izravnih sinergija ili veza izmedu konkretnih projekata SB i OPO intervencija. U
sektoru voda naprimjer, Svjetska banka je prisutna kroz projekt Unutarnje vode (Inland Waters Project) i
projekt zastite od onecis¢enja na priobalnom podrucju (Costal Cities Pollution Control Project).

Cilj Projekta zastite od onecis¢enja voda na priobalnom podrucju je izgradnja, obnova i dogradnja
kanalizacijskih sustava zajedno s uredajima za procis¢avanje otpadnih voda u obalnim gradovima RH i trenutno
je u drugoj fazi provedbe. Cilj Projekta unutarnje vode odnosi se na investicije u vodnom sektoru (vodoopskrba,
odvodnja, obrada otpadnih voda i zastita od poplava) u podrucju dunavskog sliva. Oba projekta se financiraju iz
zajma Svjetske banke i direktno ¢e se nadopuniti s financiranjem iz strukturnih fondova na dva nacina:
alociranjem dijela sredstava iz zajma za pripremu projekata koji ¢e se provesti uz pomo¢ SF, te kroz financiranje
pojedinih faza istog projekta. Ovo posljednje odnosi se uglavhom za izgradnju uredaja za prociséavanje
otpadnih voda kada je prva faza investicije predmet financiranja od strane SB, dok ¢e se neophodne kasnije
faze financirati iz EU fondova.

Europska Banka za obnovu i razvoj (EBOR) ima jedan od svojih strateskih prioriteta usmjeren na podrsku
nacionalnim infrastrukturnim projektima, energetskoj ucinkovitosti i obnovljivim izvorima energije. lako se u
vom prvom programskom razdoblju OP-a ne predvidaju investicije u energetici, mozZe se pretpostaviti da ce
energetika biti vrlo vazan sektor u slijedecem programskom razdoblju. Stoga, koordinacija s EBOR u pripremi
prikladne zalihe projekata je razumna i preporucljiva opcija.

Od velike je vaZznosti Cinjenica da EBOR radi s velikim brojem velikih i srednjih gradova i op¢ina na pripremi
infrastrukturnih projekata za EU financiranje (ukljucujuéi zajmove za istu svrhu). Primjeri takvih projekata
odnose se na angazman EBOR u ISPA projektu Program za vodoopskrbu i odvodnju Grada Karlovca i planiranu
suradnju na IPA projektu otpadnih voda za grad Sisak.

Europska investicijska banka (EIB) ima niz strateskih prioriteta, jedan od kojih je i infrastruktura u podrucju
okolisa, zdravstva i obrazovanja. Stoga, realno je razmisljati o suradnji u smislu pomodi za izgradnju
vodoopskrbe i odvodnje u malim aglomeracijama.

Hrvatski Sabor je 26. studenog 2010. usvojio zakon o Potvrdivanju Financijskog ugovora izmedu RH i EIB o
sufinanciranju ISPA i IPA projekata. Vrijednost ovog zajma je 200 milijuna eura, i osigurat ¢e nacionalno
sufinanciranje za odobrene ISPA i IPA projekte u sektoru voda i otpada.

Nadalje, u 2011. potpisana su jos dva okvirna zajma s EIB koja ¢e financirati aktivnosti komplementarne ovom
operativnom programu:

- “Mainland infrastructure facility (Integral development of local communities)” podrzava multi-
sektorske investicijske sheme (promet, elektricna energija, drustvena i okolisna infrastruktura) u 13
Zupanija u hrvatskoj unutrasnjosti. Projekt ¢e podrzati otprilike 130 relativno malih komunalnih
infrastrukturnih shema. One koje se odnose na zastitu okolisa ¢e biti usmjerene na izgradnju i obnovu
malih pod-projekata u opéinama i gradovima, kao Sto su reciklazna dvoriSta i mjesta za razdvajanje
otpada, zatvaranje starih odlagalista. Ukupna vrijednost ove sheme je 67.8 m€ od Cega je 25€ m EIB
zajam.

- “Municipal water financing facility” podrzava investicije u vodoopskrbne sustave, odvodnju i
prociséavanje otpadnih voda, kao i zbrinjavanje oborinskih voda u opc¢inama iz svih hrvatskih Zupanija,
s izuzetkom grada Zagreba. Takoder se sastoji od niza projekata manjeg opsega koji su locirani u
manjim lokalnim samoupravama. Ukupna vrijednost sheme je 150 m€ od Cega je 75 m€ EIB zajam.
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Veli¢ina projekta je glavna karakteristika koja razgranicava investicije predvidene ovim operativnim programom
i one navedene kao prihvatljive pod gore spomenutim EIB shemama; za razliku od EIB zajma koji cilja na male
projekte na lokalnoj razini, OP ¢e financirati uglavnom velike projekte koji su od nacionalne vaznosti s obzirom
na preuzete obveze iz Ugovora o pristupanju.

Zaklju€no, aktivnosti i strategije MFI u Hrvatskoj imaju veliki potencijal za komplementarnost i sinergiju s OPO
intervencijama. Veé uspostavljena suradnja i koordinacija se trebaju dalje razvijati u skladu s dugoro¢nom
vizijom, kako bi se osigurala apsorpcija sredstava u sektoru zastite okolisa, u ovom i narednim programskim
razdobljima.

JASPERS

JASPERS (Joint Assistance to Support Projects in European Regions) je instrument za pomo¢ novim EU
¢lanicama u pripremi velikih projekata koji ¢e se predloziti za financiranje iz strukturnih fondova. Europska
Komisija omogudila je Hrvatskoj pristup JASPERS instrumentu i prije pristupanja EU u skladu s praksom
primjenjenom i na prijasnje zemlje pristupnice, pa je tako Hrvatska pocela koristiti inicijativu u travnju 2011.
Tim JASPERS struc¢njaka pruza podrsku u pripremi visokokvalitetnih infrastrukturnih projekata putem video-
konferencija, posjeta lokacijama i brojnim radnim sastancima. Nacrt JASPERS Akcijskog plana za Hrvatsku iz
studenog 2011 predvida viSe infrastrukturnih projekata u sektoru zastite okolisa koji ¢e se ocjeniti i/ili
pripremiti uz pomo¢ JASPERS-a, kao i dodatne horizontalne aktivnosti. Nadalje, JASPERS tim je za hrvatske
partnere pripremio velik broj uputa (Guidance Notes) za zrele projekte u sektoru otpada i voda. Putem pomodi
iz ovog instrumenta ocekuje se znacajan transfer znanja i vjestina kako bi se izgradili kapaciteti u relevantnim
ministarstvima i agencijama potrebni za pripremu zrele zalihe projekata i za ocjenjivanje kvalitete projektnih
aplikacija.
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POGLAVLIE 4: PROVEDBA

Ovo poglavlje opisuje sustav provedbe Operativhog programa ,0kolis”, u skladu s odredbama propisanim u
Uredbi Vijec¢a (EZ-a) br. 1083/2006. SadrZaj ovog poglavlja ukljuCuje osnovne informacije za razumijevanje
glavnih znacajki provedbe OP-a.

4.1 Upravljanje

Institucionalni sustav za provedbu struktirnih instrumenata je propisan Odlukom Vlade o strateskim
dokumentima i institucionalnom okviru za koriStenje strukturnih instrumenata Europske unije u Republici
Hrvatskoj, od 06. listopada 2010.”

Odgovornosti

Sveukupnu odgovornost za ispravnu i ucinkovitu provedbu obveza navedenih u dokumentima koji se ticu
Strukturnih fondova i Kohezijskog fonda snosi Vlada Republike Hrvatske, koju zastupaju Ministarstvo
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije (MRRFEU), Ministarstvo financija, Agencija za reviziju sustava
provedbe programa EU (ARPA) te upravljacka tijela.

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije je odredeno za obavljanje uloge sredisnjeg
Koordinacijskog tijela za Nacionalni strateski referentni okvir. Na njemu je da osigura stratesku uskladenost EU i
nacionalnih politika, kao i komplementarno koristenje nacionalnih i EU izvora financiranja u ostvarivanju
nacionalnih razvojnih ciljeva. Nadalje, Ministarstvo koordinira i pruza podrsku za programiranje, pracenje i
evaluaciju financiranja kohezijske politike i pomaze kod horizontalnih pitanja pri upravljanju EU fondovima,
¢ime osigurava apsorpciju EU pomodi u suradnji sa svim relevantnim drzavnim institucijama.

Nacionalni fond pri Ministarstvu financija imenovan je tijelom za ovjeravanje za sve OP-ove, sukladno
zahtjevima iz ¢lanka 59. Opc¢e Uredbe br. 1083/2006.

Agencija za reviziju sustava provedbe programa EU imenovana je tijelom nadleznim za reviziju za sve OP-ove,
sukladno zahtjevima iz ¢lanka 59. Opce Uredbe br. 1083/2006. Tijelo nadleZno za reviziju je operativno
neovisno od upravljackih tijela i tijela za ovjeravanje.

UPRAVLIACKO TIJELO OP-A “OkoLS”

Upravljanje i provedba Operativhog programa “Okolis” odvija se u skladu s odredbama Uredbe Vijec¢a (EZ) br.
1083/2006 i Uredbe Komisije (EZ) br. 1828/2006, izmjenjene i dopunjene sa (EZ) 846/2009.

Ulogu Upravljackog tijela za OP “Okolis” ima Ministarstvo zastite okolisa i prirode, (Samostalni sektor za
Europsku uniju). Prema odredbama clanka 60. Uredbe Vijeca (EZ), Upravljacko tijelo za OP “Okolis” je
odgovorno za upravljanje i provedbu OP-a u skladu s nacelima dobrog financijskog upravljanja i jasnog
razdvajanja funkcija.

Odgovornosti i funkcije Upravljackog tijela su sljedece:

a) osigurati da su projekti (operacije) za financiranje odabrani u skladu s kriterijima primjenjivim na
operativni program i da oni odgovaraju primjenjivim pravilima Zajednice te nacionalnim pravilima za
svo vrijeme provedbe;

b) ovjeravanje da su sufinancirani proizvodi i usluge isporuceni te da su izdaci prijavljeni od strane
korisnika toc¢ni i da su u skladu sa pravilima Zajednice te nacionalnim pravilima; ovjere pojedinih
operacija na licu mjesta mogu biti obavljene na temelju uzoraka, sukladno pravilima usvojenima od
strane Komisije;

c) osigurati da postoji racunalni sustav za biljeZenje i pohranjivanje racunovodstvenih podataka vezanih
za svaku od operacija u okviru operativnog programa, kao i da se prikupljaju podaci o provedbi nuzni
za financijsko upravljanje, praéenje, provjere, revizije i evaluacije;

3 “Narodne novine” br. 116/2010
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d) osigurati da korisnici i druga tijela uklju¢ena u provedbu operacija vode ili zaseban racunovodstveni
sustav ili odgovarajuée racunovodstvene Sifre za sve transakcije, ne dovodeci u pitanje nacionalna
racunovodstvena pravila;

e) osigurati da se evaluacije operativnih programa provode u skladu s ¢lankom 47. Uredbe (EZ)
1083/2006;

f) uspostavljanje postupaka koji ¢e osigurati da se svi dokumenti koji se odnose na izdatke i revizije,
potrebni da se osigura odgovarajudi revizijski trag, Cuvaju u skladu sa zahtjevima iz ¢lanka 90. Uredbe
(EZ) 1083/2006;

g) osigurati da tijelo za ovjeravanje dobije sve neophodne informacije o postupcima i provjerama
izvrSenim u vezi izdataka za potrebe potvrdivanja;

h) voditi rad odbora za pracenje i pruZiti mu dokumente potrebne kako bi se omogudilo pracenje
kvalitete provedbe operativnog programa u odnosu na posebne ciljeve;

i) sastavljanje te nakon odobrenja od strane odbora za pracenje i podnosenje Komisiji godiSnjeg i
zavrsnih izvjeséa o provedbi;

j)  osigurati postivanje pravila promidzbe i informiranja iz ¢lanka 69. Uredbe (EZ) 1083/2006;

k) pruziti Komisiji informacije koji ¢e joj omogucditi ocjenu velikih projekata.

Unutar Upravljackog tijela postivat ¢e se zahtjevi za razdvajanje funkcija za odabir i odobravanja projekata te
upravljackih ovjeravanja. Interno ¢e provedba i pracenje aktivnosti biti odvojeni od kontrole.

POSREDNICKA TIJELA

Funkcije Upravljackog tijela definirane ¢lankom 60. Uredbe Vijeca (EZ) br. 1083/2006 pruzaju prikladan okvir za
raspodjelu funkcija izmedu Upravljackog tijela i Posrednickih tijela. U skladu s ¢lancima 2.6 i 59.2 Uredbe Vijeca
(EZ) br. 1083/2006, Upravljacko tijelo OP-a “Okolis” povjerava provedbu odredenih prioritetnih osi/kljuénih
podrucja intervencije Posrednickom tijelu.

v

Posrednicko tijelo OP-a “Okolis” za prioritetnu os 2 (sektor voda) je Ministarstvo poljoprivrede:

Posrednicko tijelo Prioritetne osi/Kljuéno podrucje intervencije

- Projekti u sektoru gospodarenja otpadom

Ministarstvo poljoprivrede Projekti u sektoru upravljanja vodama

Sve nuZne izmjene ili prilagodbe gore navedenog sustava nakon identifikacije potrebe za poboljSanjem
provedbe OP-a “Okolis” ¢e biti formalizirane prije procjene sukladnosti iz ¢lanka 71. Uredbe Vijeéa (EZ) br.
1083/2006.

Posrednicko tijelo ¢e preuzeti, za pojedina podrucja, zadatke delegirane od strane Upravljackog tijela OP-a
“Okolis” na temelju odgovarajuéeg pravnog akta, kao Sto proizlazi iz ¢lanka 60. Uredbe Vije¢a (EZ) br.
1083/2006.

Upravljacko tijelo zadrZava krajnju odgovornost da osigura da su zadaci povjereni Posredni¢kom tijelu ispravno
izvrSeni. Stoga Upravljacko tijelo, u svojoj nadzornoj ulozi, mora biti uvjereno da su svi zadaci pravilno izvrseni
na nacin da provodi kontrolu kvalitete onih provjera koje radi Posrednicko tijelo.

KORIsNICI

Potencijalni korisnici projekata predvidenih OP-om “Okolis” su tijela koja podnose zahtjev za potporu za
provedbu projekata u skladu s odredbama OP-a. To su javna tijela koje sudjeluju u upravljanju i provedbi OP-a
(Upravljacko tijelo i Posrednicko tijelo) kao i ostala javna tijela i agencije, poimenice: Hrvatske vode i Fond za
zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost.

Korisnici ¢e u prvom redu biti odgovorni za:

a) priprema aplikacija za pruzanje pomoci;

b) ispravnu provedbu operacija/projekta;

c) izvjestavanje Posrednickom tijelu (ili Upravljackom tijelu ako za odredeno podrudje nije predvideno
Posrednicko tijelo) o financijskom i fizickom napretku operacije/projekta;

58/74



d) postivanje pravila promidzbe i informiranja, sukladno EU pravilima i Planu komunikacije (na razini
operacije/projekta).

Korisnici su odgovorni da su troSkovi koje prijave za sufinanciranje zakoniti i ispravni, u skladu s primjenjivim
pravilima Zajednice i nacionalnim pravilima. Kao bi to osigurali, korisnici moraju imati vlastite interne kontrolne
procedure.

U podnosenju zahtjeva za pladanje izdataka prihvatljivih za sufinanciranje, korisnici moraju dokazati nastale
izdatke i njihovu sukladnost s uvjetima iz odluke o financiranju sredstvima koja se dodjeljuju u okviru pomodi.
Svi zahtjevi za pladanjem moraju biti popraéeni potvrdenim racunima i drugim dokumentima jednake dokazne
vrijednosti.

Korisnici moraju voditi evidencije projekata kako bi omogudili odgovarajuci revizijski trag. Upute za korisnike
ukljucivat ¢e detaljne odredbe za revizijski trag.

U slucaju inspekcije od strane ovlastenih osoba ili tijela, korisnici moraju u bilo kojem trenutku omoguciti uvid u
projektnu dokumentaciju. Dokumenti se moraju arhivirati u skladu s vazeéim propisima.

Glavna nacela s obzirom na odabir i odobravanje projekata

U cjelokupnom procesu provedbe OP-a “Okolis” Upravljacko tijelo snosi ukupnu odgovornost za odabir
projekata, kao i za postupke ugovaranja u okviru programa. Ono razvija osnovne kriterije prihvatljivosti i
kriterije za odabir projekata, u suradnji s nadleznim ministarstvima, te predaje ih na odobrenje Odboru za
pracenje. Upravljacko tijelo jamci transparentnost, objektivnost i ucinkovitost postupka odabira, a time i
kvalitetu odabranih projekata.

Operacije/projekti OP-a “Okolis” odabiru se za financiranje pomocu sljedeéih postupaka odabira:
. poziva za prijavu projekata koji provodi Upravljacko tijelo/Posrednicko tijelo;

. izravnog postupka dodjele bespovratnih sredstava, kad je korisnik izri¢ito naveden pod odgovaraju¢om
prioritetnom osi i podru¢jem pomoci.

4.2 Pracenje i evaluacija
PRACENJE (MONITORING)

Praéenje provedbe OP-a “Okolis” odgovornost je Upravljackog tijela, a pod kontrolom Odbora za pracenje OP-a
“Okolis”. Pracenje se obavlja po nacelu partnerstva. Na svim razinama upravljanja primjenjivat ¢e se
jedinstvena nacela praéenja, kako u fizickom tako i u financijskom monitorningu. Informacije i izvjesca
prezentirat ¢e se u dogovorenom obliku i bit ée ogranic¢ena na odredene pokazatelje (indikatore).

Odbor za pracenje osnovat ce se u roku od tri mjeseca od odluke o odobrenju OP-a, sukladno ¢lanku 63. Uredbe
Vijeca br. 1083/2006. Glavna zadada Odbora za pracenje je da osigura efikasnost i kvalitetu provedbe OPO-a.
OPO Odbor za pracenje Ce biti sastavljen od predstavnika Upravljackog tijela, Koordinacijskog tijela za NSRO,
tijela za ovjeravanje, tijela nadleZznog za reviziju, Posrednickog tijela i ostalih nadleznih institucija, drustvenih
partnera te dionika iz privatnog, javnog i drustvenog sektora zainteresiranih za aktivno sudjelovanje u provedbi
OP-a. Predstavnici Europske komisije ¢e u Odboru za pracenje imati savjetodavnu ulogu; prema potrebi ce i
predstavnici Europske investicijske banke i Europskog investicijskog fonda ili drugih financijskih ustanova biti
pozivani da sudjeluju u radu Odbora.

Svaka institucija nominira po jednog ¢lana i jednog zamjenika za Odbor za pracenje, s visoke razine odlucivanja.
Nastojat ¢e se da sastav OP-a “Okolis” odgovara zahtjevima za ravnoteZom spolova. Naknadne promjene
Clanova ili sastava Odbora za pracenje mogu se dogovoriti unutar samog Odbora, ovisno o nacionalnom
zakonodavstvu, bez zahtjeva za izmjenama OP-a “Okoli§”. Odborom za pracenje ce predsjedati celnik
Upravljackog tijela. Djelatnici Upravljackog tijela obavljat ¢e funkciju tajnistva Odbora za pracenje. Odbor za
pracenje e sastaviti i usvojiti pravilnik o radu u okviru nacionalnog institucionalnog, pravnog i financijskog
okvira.
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EVALUACUA

Evaluacija OP-a je vaZan alat, neophodan za cjelokupno upravljanje OP-om. Namijenjena je procjeni
primjerenosti, ucinkovitosti i djelotvornosti pruzene financijske pomodi, kao i u¢inaka i odrzivosti postignutih
rezultata.

Sustavna evaluacija OP-a “Okolis” obavljat ¢e se u punoj sukladnosti s odredbama utvrdenim u ¢lancima 47. -
49. Uredbe Vijeéa (EZ) br. 1083/2006.

Provodit ée se tri vrste evaluacije:

&  ex-ante evaluacija;
e privremena evaluacija (za vrijeme trajanja provedbe OP-a);
®  ex-post evaluacija.
Nacionalni institucionalni okvir za evaluaciju podrazumijeva dvije razine:
e cjelokupnu koordinaciju koju osigurava koordinacijsko tijelo NSRO-a;
e funkcionalnu razinu koju osigurava Upravljacko tijelo.

Evaluacije ¢e se financirati uglavnom iz proracuna za tehnicku pomo¢, a rezultati evaluacije moraju biti javno
dostupni preko lako prepoznatljivih i dostupnih sredstava komunikacije.

Pod koordinacijom MRRFEU, mehanizam za primjenu preporuka evaluacije utvrdit ¢e se u Priruc¢niku za
postupke evaluaciju kojeg ¢e Upravljacko tijelo OP-a “Okolis” biti u obvezi primijenjivati.

4.3 Ovjeravanje izdataka

Nacionalni fond u Ministarstvu financija ima ulogu tijela za ovjeravanje za OP. U skladu s odredbama ¢lanka 61.
Opce Uredbe 1083/2006, Nacionalni fond koji djeluje kao tijelo za ovjeravanje obavlja sljedece funkcije i
odgovoran je za:

e primanje uplata iz EU Strukturnih i Kohezijskog fonda od strane Europske komisije, vodeci zasebne
racune (koji ostvaruju kamate) za svaki Operativni program po Strukturnom fondu;
e vodenje evidencija o svim transakcijama;

e nadoknadu troSkova iz EU Strukturnih i Kohezijskog fonda na temelju pojedinacnih zahtjeva za
nadoknadu; tijelo za ovjeravanje propisuje formu tih zahtjeva i izdaje upute za sastavljanje istih;

® primanje i provjeru svih zapisa i dokumenata vezanih za projekte financirane iz Strukturnih i
Kohezijskog fonda, kao i provjere na licu mjesta na svim razinama;

e obavljanje relevantnih kontrola u skladu s ¢lankom 61. Uredbe Vijeéa (EZ) 1083/2006, kako bi se za
svrhe ovjeravanja osiguralo da:

a) je primilo adekvatne informacije od strane Upravljackog tijela ili Posrednickih tijela o postupcima i
provjerama izvrSenim provedenim u odnosu na prijavljene izdatke;

b) se podnesSeni zahtjevi za naknadom troskova odnose na ispravno odabrani projekt/operaciju i
ukljuCuju samo prihvatljive troskove, potkrijepljene potvrdama uplata ili racunovodstvenim
dokumentima jednake dokazne vrijednosti;

c) surelevantni financijski podaci u sustavu pracenja potpuni i dosljedni;

d) za naknada troskova iz Strukturnih i Kohezijskog fonda nisu otkrivene nikakve prepreke opce
naravi.

e vodenje evidencije i informiranje Posrednickih tijela i Upravljackih tijela o primljenim, odobrenim i
odbijenim zahtjevima za naknadom troskova;

e vodenje evidencije o iznosima za povrat sredstava i iznosima povucenim nakon otkazivanja
cjelokupnog ili dijela doprinosa za odredenu operaciju/projekt;

e sastavljanje i podnoSenje ovjerene izjave o privremenim i zavrSnim izdacima iz EU Strukturnih i
Kohezijskog fonda s aplikacijama za pladanjem iz EU Strukturnih i Kohezijskog fonda podnesenim
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Europskoj komisiji, na temelju evidencija, u skladu s relevantnim informacijskim sustavom i u skladu s

odredbama ¢lanka 61. Uredbe Vijeca (EZ) 1083/2006;

izdavanje smjernica Upravljackim i Posredni¢kim tijelima o nacinu podnoSenja podataka i relevantnih
izvjesca tijelu za ovjeravanje vezano uz ovjeravanje izjava o izdacima i aplikacijama za pladanje iz

sredstava EU Strukturnih i Kohezijskog fonda;

pripremanje i podnosenje izvjeS¢a o nepravilnostima i aktivnostima za ispravljanje nepravilnosti.

Tijelo za ovjeravanje nece prenositi svoje duznosti drugim tijelima.

Revizija

Zadade tijela nadleznog za reviziju su sljedece:

Vlada Republike Hrvatske imenovala je Agenciju za reviziju sustava provedbe programa Europske unije (ARPA)
tijelom nadleznim za reviziju u skladu s ¢lankom 62. Uredbe Vijeca br. 1083/2006. ARPA je osnovana Uredbom
o0 osnivanju Agencije za reviziju sustava provedbe programa Europske unije usvojenom od strane Vlade
Republike Hrvatske 20. lipnja 2008.

(a) osigurati provodenje revizija kako bi se provjerilo ucinkovito funkcioniranje sustava upravljanja i

kontrole OP-3;

(b) osigurati da se revizije projekata obavljaju na temelju odgovarajuceg uzorka za provjeru iskazanih

izdataka;

(c) predstavljanje Komisiji u roku od devet mjeseci od odobrenja Operativnog programa strategija
revizije za tijela koja ¢e provoditi reviziju navedena pod (a) i (b), metode koja ¢e se koristiti, metode
odabira uzoraka za revizije projekata i planiranje revizija kako bi se osiguralo da su glavna tijela

predmetom revizije te da se revizije ravnomjerno provode tijekom programskog razdoblja.

(d) do 31. prosinca svake godine od 2014 nadalje:

Tijelo nadlezno za reviziju Komisiji predaje i dopunjuje godiSnji plan revizije kao Sto stoji u ¢lanku 29(2)(a)
Uredbe Komisije (EZ) br. 718/2007 od 12. lipnja 2007 kojom se primjenjuje Uredba Vijeca (EZ) br. 1085/2006
kojom se uspostavlja instrument pretpristupne pomoci (IPA) u roku od 3 mjeseca od datuma pristupanja.

Gdje se zajednicki sustav primjenjuje na nekoliko operativnih programa, moze se podnijeti zajednicka strategija
za reviziju;

i) podnosenje Komisiji godisnjeg kontrolnog izvjes¢a o nalazima revizija provedenih tijekom
proteklih 12 mjeseci, zavrsno s 30. lipnjom odredene godine, u skladu sa strategijom revizije
operativnog programa, kao i izvjeStavanje o bilo kakvim nedostacima otkrivenim u sustavima
za upravljanje i kontrolu programa. Prvo godisnje kontrolno izvjes¢e treba predati do 31.
prosinca 2013., za razdoblje od 01. listopada 2012 do 30. lipnja 2013. Naredni izvjestaji koji
pokrivaju razdoblja od 01. srpnja 2013. do 30. lipnja 2014., od 01. srpnja 2014. do 30. lipnja
2015. i od 01. srpnja 2015. do 30. lipnja 2016. podnose se Komisiji do 31. prosinca 2014., 31.
prosinca 2015., odnosno 31. prosinca 2016. Informacije o revizijama izvrSenim nakon 01.
srpnja 2016. ukljucit ¢ée se u zavrsno kontrolno izvjes¢e koje dopunjuje zavrsnu izjavu iz tocke

(e);

ii) izdavanje misljenja, na temelju kontrola i revizija provedenih pod njegovom nadleznoscu,
da li sistem upravljanja i kontrole funkcionira ucinkovito, kako bi se pruzilo razumno jamstvo
da su izjave o izdacima podnesene Komisiji tocne i time razumno osiguranje da su sve glavne

transakcije zakonite i ispravne;

ii) podnosenje deklaracije za djelomi¢no zatvaranje temeljem procjene pravovaljanosti i
ispravnosti predmetnih izdataka, kada je primjenjivo prema ¢lanku 88. Kada se zajednicki
sustav primjenjuje na nekoliko operativnih programa, informacije iz tocke (i) mogu se
grupirati u jedinstveno izvjesée, a misljenje i izjava pod toc¢kama (ii) i (iii) mogu pokrivati sve

predmetne operativne programe.
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(e) Podnosenje Komisiji, najkasnije do 31. svibnja 2018., zavrsne deklaracije kojom se ocjenjuje
valjanost aplikacija za plaéanje zavrSne bilance te zakonitost i ispravnost predmetnih transakcija
obuhvaéenih zavrSnom izjavom o izdacima, Sto ima biti popraéeno zavrSnim kontrolnim izvjeSéem.

Tijelo nadleZno za reviziju neée prenositi svoje duznosti drugim tijelima.

4.5 Informiranje i promidzba

Akcije informiranja i promidzbe OP-a “Okolis” bit ¢ée ukljucene u Komunikacijski akcijski plan (KAP) i
pripremljene u skladu s Uredbom Komisije (EZ) br. 1828/2006, sa sljedecim ciljevima:

- podizanje svijesti javnosti o kohezijskoj politici EU i o moguénostima koje nude Strukturni fondovi i
Kohezijski fond u Hrvatskoj;

- isticanje uloge Europske unije u sufinanciranju aktivnosti OP-a “Okolis”, uloge podrsci hrvatskoj
gospodarskoj konkurentnosti, poticanju gospodarskog razvoja i smanjenju regionalnih nejednakosti;

- podizanje svijesti javnosti o OP-u “Okolis” i njegovim ciljevima, prioritetnim osima, mehanizmima;

- obavjeStavanje (potencijalnih) korisnika o uvjetima prihvatljivost za financiranje u okviru OP-a
“Okolis”, o procedurama za ocjenu prijava za financiranje, o predvidenom vremenskom razdoblju,
kriterijima odabira projekata za financiranje te kontaktima na nacionalnoj, regionalnoj ili lokalnoj razini
za pruzanje informacija o OP-u;

- Sirenje informacija o odobrenim i financiranim projektima, kao i postignutim rezultatima i najboljim
primjerima;

- osiguravanje dostupnosti informacija svim ciljnim skupinama;

- osiguravanje maksimalne razumljivosti informacija koje se daju javnosti na uvid, o sredstvim EU
fondova i upravljanju tim sredstvima.

Za informacijske i komunikacijske aktivnosti iz OP-a “Okolis” identificirane su sljedece ciljne skupine:

a) Sirajavnost

b) (potencijalni) korisnici

c) Kreatori javnog mijenja i mediji, s posebnim osvrtom na: vodeée ekonomske i financijske
novine, vodeée TV i radio stanice, klju¢ne lokalne medije

d) “partneri za komunikacije”, tj. sva ona tijela koja mogu pomoc¢i Upravljackom tijelu i
Posrednickom tijelu u Sirenju informacija

Korisnici ¢e biti obavijeSteni o svojim obvezama kao $to je: informiranje javnosti o pomodéi dobivenoj iz
Strukturnih fondova i Kohezijskog fonda, postavljanje oglasnih tabli, trajnih plaketa s objasnjenjima i znakom
Europske unije iz ¢lanka 8. Uredbe Komisije (EZ) br. 1828/2006, u skladu s tehni¢kim karakteristikama
informiranja i promidzbe navedenim u ¢lanku 9. Uredbe Komisije (EZ) br. 1828/2006.

Korisnici ¢e takoder biti obavijesteni da su njihovi projekti dio prioritetne osi Operativnog programa
sufinanciranog od strane EFRR-a te da ¢e njihova imena, imena projekata i iznosi javnog financiranja izdvojeni
za te projekte biti objavljeni.

Zadaci Odbora za pracenje OP-a “Okolis” koji se ti¢u informiranja i promidzbe ukljucuju usvajanje plana
komunikacije i pracenje njegove provedbe. Komunikacija i promidzba bit ¢e predmetom redovitih evaluacija
provedenih od strane Upravljackog tijela i Odbora za pracenje. NSRO koordinaciono tijelo ¢e osigurati
koordinaciju komunikacijskih aktivnosti izmedu institucija uklju¢enih u aktivnosti informiranja i promidzbe za
sve OP-ove unutar sustava Strukturnih fondova.

Upravljacko tijelo i Posrednicko tijelo dogovorit ¢e se o podjeli odgovornosti za objavu i Sirenje informacija,
pruzajudi podrsku jedno drugome u sljede¢im glavnim zada¢ama:

- informiranju potencijalnih korisnika o kriterijima prihvatljivosti, postupcima odabira, evaluacijskim
kriterijima, projektima odabranim za financiranje, te sredstvima;
- savjetovanju korisnika o pitanjima koja se odnose na mjere promidzbe;
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- informiranju Sire javnosti o projektima koji se provode;
- pruZanju korisnih informacija za izradu studija i izvje$ca iz ¢lanka 4. Uredbe Vijeéa (EZ) br. 1828/2006
koja ¢e Upravljacko tijelo podnijeti Odboru za praéenje i Europskoj komisiji.

Zadaci i aktivnosti predvideni KAP-om navedeni su u prioritetnoj osi OP-a “Tehni¢ka pomoc¢”.

4.6 Informacijski sustav upravljanja

Hrvatska je uspostavila elektronicki Informacijski sustav upravljanja (Management and Information System -
MIS) za potrebe praéenja Instrumenta pretpristupne pomoci u Hrvatskoj. Modul financijskog upravljanja u
primjeni su od srpnja 2010., dok je dorada funkcionalnosti s obzirom na indikatore fizickog nadzora u skladu s
preporukama revizije EK dovrsena sredinom 2011.

S obzirom da ¢e se IPA projekti nastaviti u okviru Strukturnih fondova i nakon pristupanja, Informacijski sustav
upravljanja za Strukturne fondove uspostavit ¢e se na temelju elemenata i lekcija naucenih kroz provedbu IPA
MIS-a. Informacijski sustav upravljanja utvrdit ée se prije nego Sto Hrvatska podnese zahtjev za ocjenu
sukladnosti.

POGLAVLIE 5: FINANCIJSKE TABLICE

VazZna napomena: ovaj dio ce biti dovrsen nakon sto se objavi revidirani financijski okvir za Hrvatsku

5.1 Godisnja izdvajanja
Referentni broj Operativnog programa (CCl):

Godina - prema izvoru za program, u eurima:

Godina/ Izvor IPA Europski fond za Kohezijski fond Ukupno
regionalni razvoj
2007. 16 999 500 - - 16 999 500
2008. 18 000 000 - - 18 000 000
2009. 18 500 250 - - 18 500 250
2010. 21300 000 - - 21300 000
2011. 21900 000 - - 21900 000
2012. 28230127 - 28230 127
2013. 12 000 0007 140 000 000 - 152 000 000
Ukupno 2007.-2013. 136 929 877 140 000 000 - 276 929 877

5.2 Ukupna financijska alokacija

Tablica ispod pokazuje financijski plan OP-a, dajuci za Citavo razdoblje programiranja iznos ukupne financijske
alokacije iz svakog fonda u operativhom programu, nacionalni udio i stopu naknade po prioritetnoj osi.

Referentni broj Operativnog programa (CCl):

Prioritetne osi prema izvoru financiranja, u eurima:
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Indikativna ras¢lamba

. , . nacionalnih izvora Razina
Doprinos Nacionalni : - Sredstva . . .
L Sy M Nacionalno Nacionalno sufinan- Za informaciju
Prioritetna os Fond zajednice izvori ; . ukupno .
javna privatna ciranja
sredstva sredstva
a b=c+d ® d f=ale EIB | Ostali
PO 1. OTPAD | IPA/EFRR | 75.000.000 | 13.000.000 88.00.000 85
PO 2. VODE IPA/EFRR | 195.000.000 | 35.000.000 230.000.000 85
PO3. IPA/EFRR 6.929.877 1.222.919 8.152.796 85
TEHNICKA
POMOC
Ukupno | IPA+EFRR | 276.929.877 | 49.222.919 326.152.796 85
Ukupno IPA 136.929.877 | 24.164.105 161.093.982 85
Ukupno EFRR 140.000.000 | 25.058.814 165.058.814 85
5.3 Indikativna ras¢lamba doprinosa Zajednice po kategorijama

OPO sadrzi indikativnu ras¢lambu sredstava raspodijeljenih po kategorijama u skladu s ¢lankom 37., stavkom 1
(d) Uredbe Vijeéa br. 1083/2006 i prema Uredbi Komisije br. 1828/2006. Kategorizacija predstavlja ex-ante
procjenu koristenja sredstava iz OPO-a; kategorije u pitanju su kodovi prema dimenzijama (prioritetna tema,

nacin financiranja i vrsta podrucja), kao $to su navedeni u Prilogu Il Uredbe Komisije br. 1828/2006.

Ime programa: Operativni program ,,Okolis“

Datum zadnje odluke Komisije koja se odnosi na Operativni program:..../..../ ...

od * | Dimenzija prioritetne teme | EU doprinos (€)**
Zastita okoliSa i spreCavanje rizika

44 Upravljanje otpadom iz ku¢anstva te industrijskim otpadom

45 Upravljanje i distribucija vode za pice

46 Obrada vode (otpadne vode)

50 Sanacija industrijskih zona i zagadenog zemljista

Tehnicka pomoé

85 Priprema, provedba, pracenje i inspekcija

86 Evaluacija i studije; informiranje i promidzba

Kod * Dimenzija nacina financiranja EU doprinos (€)**
01 Nepovratna pomo¢ 140.000.000

Kod * Vrsta podruéja(teritorijalna dimenzija) EU doprinos (€)**
00 Nije primjenjivo 140.000.000

* Kategorije su za svaku dimenziju kodirane prema standardnoj klasifikaciji.

** Procijenjeni iznos doprinosa Zajednice za svaku kategoriju — bit ¢e osiguran u kasnijoj fazi.
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PRILOZI

Prilog 1: Dodatne informacije i statistike uz sektorsku analizu

KOMUNALNI OTPAD

Tablica 7: Ukupne kolicine komunalnog otpada u 2010. po Zupanijama

Ukupna koli¢ina Predano na
Ukupna koli¢ina skupljenog postupak
5 skupljenog (pro_i.zvvedenog Odvojeno Predano Direktno D15-
Zupanija (proizvedenog mijesanog skupljene odlagalitu (1 predano (skladistenje
komunalnog komunalnog koliGine (t) oporabitelju (t) prije
otpada (t) otpada (200301) zbrinjavanija)
(t)
Zagrebacka
77.467 69.465 8.002 70.793 2683 3.974
Krapinsko - 28.791 27.372 1419 24,674 160 3.677
zagorska
Sisacko - 72.286 69.986 1995 71,629 349 305
moslavacka
Karlovatka 39.632 34.827 4.806 39.111 219 304
Varazdinska 37.446 34.907 2.540 32.905 2.188 2.353
Koprivnicko = 22616 21190 1426 21568 1.047
krizevacka
Bjelovarsko = 35.346 34.010 1335 35.169 176
bilogorska
Primorsko 132.608 107.299 25.309 125.575 7.034
goranska
Licko — senjska 31.459 31.358 101 31.358 101
Viroviticko 36.379 25711 10,668 26.031 3112
podravska
Pozesko - 14,525 13.982 543 14.495 30
lavonska
Brodsko 48274 47.051 1223 47.623 126
posavska
Zadarska 83.605 78.579 5026 82.928 676
Osjecko - 93.357 77.321 16.036 91.407 1.950
baranjska
Sibensko —
: 52.630 48.987 3.642 51.775 855
kninska
Vukovarsko = 66.366 61.889 4477 62.772 5
srijemska
Splitsko = 223.369 200.972 22.397 222,655 714
dalmatinska
Istarska 108.803 102216 6.587 106.434 2.346
Dubrovatko = 75.515 66.189 9.326 72.266 3.249
neretvanska
Medimurska 18.346 14427 3.919 13.690 3.209 1.371
Grad Zagreb 310,581 234.221 76.360 292.370 18.204
P”Ja"da [eolaznit 20.514 20.514 20.514
vorista
UKUPNO: 1.629.915 1.401.959 227,651 1.537.228 68.947 11.984
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Izvor: Agencija za za$titu okolisa

ELEKTRICNI | ELEKTRONICKI (EE) OTPAD

Tablica 8: Kolicina prikupljenog EE otpada u 2008. i 2009. po Zupanijama

Udio pojedine Udio pojedine
; Prikupljeni EE Zupanije (u . Prikupljeni EE Zupanije (u .
Zupanija otpad ukupno Kg po zssggovnlku otpad ukupno e zs(t);govmku
2008. (kg) prikupljenom EE ’ 2009. (kg) prikupljenom EE ’
otpadu) (%) otpadu) (%)

Zagrebacka i
Grad Zagreb 2542 885 4447 2,34 4708218 34,82 432
Krapinsko - 55723 0,97 0,39 629 270 465 442
zagorska
Sisacko -
moslavaika 126 890 2,22 0,68 306 054 2,26 165
Karlovacka

82438 1,44 0,58 287 480 213 2,03
Varazdinska 201 895 353 1,09 290 231 215 157
Koprivnicko -
krizevacka 90374 1,58 0,73 94178 0,70 0,76
Bjelovarsko -
bilogorska 72687 1,27 0,55 843 89 0,62 0,63
Primorsko -
goranska 653 008 11,42 2,14 1167 604 8,63 3,82
Licko - senjska 35071 0,61 0,65 93748 0,69 1,75
Virovitic¢ko -
podravska 134 782 2,36 144 252 691 187 271
Pozesko - slavonska 23280 0,41 0,27 88 242 0,65 1,03
Brodsko - posavska 194 820 341 110 5148 01 3,81 2,91
Zadarska 114 899 2,01 0.71 154 971 115 0,96
Osjecko - baranjska 128 183 224 0,39 419 966 311 127
Sibensko - kninska 19 893 0,35 0,18 259 546 192 2,30
Vukovarsko -
srijemska 40292 0,70 0,20 1396 540 10,33 6,82
Splitsko -
dalmatinska 240 892 421 0,52 935 800 6,92 2,02
Istarska

386 375 6,76 187 848 113 6,27 411
Dubrovacko -
neretvanska 488982 8,55 3,98 821292 6,07 6,68
Medimurska 85191 149 0,72 168 903 125 143

UKUPNO: 5 718 560 100,00 Prosjek: 1,0265 13522 037 100,00 el
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Izvor: Fond za zaétitu okoliSa i energetsku ucinkovitost

MAZIVA | JESTIVA OTPADNA ULIA

Tablica 9.Kolic¢ine prikuplienog mazivog i jestivog otpadnog ulja u razdoblju 2007. — 2009. u Hrvatskoj

Koli¢ine prikupljenog mazivog i jestivog otpadnog ulja (tone)
Vrsta otpadnog ulja 2007, 2008. 2009,
Mazivo otpadno ulje 6 115,27 7 068,22 6 784,47
Jestivo otpadno ulje 1132,28 1605,93 2 145,07
UKUPNO 7 247,55 8 674,15 8 929,54

Izvor: Fond za zaétitu okolisa i energetsku ucinkovitost

OTPADNE BATERUA | AKUMULATORI

Tablica 10. Kolicina prikupljenih otpadnih baterija i akumulatora u 2009. po Zupanijama

5 Prikupljeno otpadnih baterija i Udio pojedine zupanije (od
Zupanija akumulatora ukupno prikupljenih otpadnih
2009. (t) baterija i akumulatora) (%)
Zagrebacka i Grad Zagreb 223847 28,52
Krapinsko-zagorska 33,66 0,43
Sisacko-moslavacka 123,12 1,57
Karlovacka 297,22 12,32
Varazdinska 273,60 3,49
Koprivni¢ko-krizevacka 1408,50 17,94
Bjelovarsko-bilogorska 474,62 6,05
Primorsko-goranska 586,96 7,48
Licko-senjska 39,48 0,50
Viroviti¢cko-podravska 198,47 2,53
PoZesko-slavonska 59,16 0,75
Brodsko-posavska 37,30 0,48
Zadarska 98,27 1,25
Osjecko-baranjska 373,94 4,76
Sibensko-kninska 188,69 2,40
Vukovarsko-srijemska 60,84 0,78
Splitsko-dalmatinska 370,54 4,72
Istarska 47,91 0,61
Dubrovacko-neretvanska 26,04 0,33
Medimurska 24291 3,09
UKUPNO: 7179,7 100,00

Izvor: Fond za zaétitu okolisa i energetsku ucinkovitost
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GRADEVINSKI | OTPAD OD RUSENJA

Tablica 11. Procijenjena kolicina proizvedenog gradevinskog i otpada od rusenja po Zupanijama

Procijenjena koli¢ina

Udio pojedine zupanije

Procijenjena koli¢ina

(od ukupne procijenjene

proizvedenog (od l_Jvk.upne p.rocijenjene p_roizved_enog R e e e e
Zupanija grade‘vin.skog i otpada od k%"c'.n e l’() rm;wideg:go d gradewn?:ggnlj:tpada od gradevinskgg | otpada od
rusenja 2001.-2005. gra eVInrsuéchn;:) pa 2006.  2015. rusenja)
() %) n (%)

Zagrebacka i Grad Zagreb 78992 6,30 111 027 4,73
Krapinsko-zagorska 36329 2,90 51062 2,18
Sisacko-moslavacka 47 285 3,77 66 462 2,83
Karlovacka 36165 2,88 50 831 217
Varazdinska 47128 3,76 66 240 2,82
Koprivni¢ko-krizevacka 31747 2,53 44 622 1,90
Bjelovarsko-bilogorska 43 957 3,50 45269 1,93
Primorsko-goranska 113 329 9,04 246 132 10,49
Licko-senjska 19912 1,59 43 245 1,84
Viroviticko-podravska 30 846 2,46 31767 1,35
PoZeSko-slavonska 28 350 2,26 29196 1,24
Brodsko-posavska 58 385 4,66 60127 2,56
Zadarska 48 531 3,87 99171 4,23
Osjecko-baranjska 109 164 8,70 112 423 4,79
Sibensko-kninska 33810 2,70 69 089 2,95
Vukovarsko-srijemska 67 634 5,39 69 653 2,97
Splitsko-dalmatinska 138 866 11,07 283768 12,10
Istarska 76 545 6,10 166 242 7,09
Dubrovacko-neretvanska 36798 2,93 75196 3,21
Medimurska 30 206 2,41 42 456 1,81
Grad Zagreb 140 175 11,18 581 298 24,79
UKUPNO: 1254 154 100,00 2345276 100,00

Izvor: LIFE -THIRD COUNTRIES 2005 projekt “Development of sustainable system for management of construction waste”
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Slika 7: Pregled kolicina odloZenog komunalnog otpada, prikazano kao specificna kolicina ofpada (kg po

stanovniku/godisnje) u EU i ostalim zemljama
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Slika 8: Pregled koli¢éina komunalnog otpada zbrinutog spaljivanjem, prikazano kao specificna kolicina otpada (kg po

stanovniku/godisnje) u EU i ostalim zemljama
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Slika 9: Pregled postotka priklju¢enosti stanovnistva na javnu vodoopskrbu u EU i ostalim zemljama
Population connected to public water supply
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Slika 10: Pregled postotka prikljucenosti stanovni$tva na sustave za obradu komunalnih otpadnih voda u EU i ostalim

zemljama

Population connected to urkban wastewater collecting systems: total

(%)

100 100
S0 S0
x0 z0
TO TO
(1] GO
S0 L]
40 40

o F O o ] CINE R AR A o T
%‘fo '%%3 (‘E‘b ‘%:- ‘G’-‘:-
% % ”
q‘z’ o
- Z007 S Hodata

Izvor: Eurostat

70/74



Prilog 2: IzvjeSée o ex ante evaluaciji

Bit ¢e uvrsteno po dovrsetku ex-ante evaluacije
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Prilog 3: Izvjesce o strateskoj procjeni utjecaja na okolis

Bit ¢e uvrSteno po dovrietku postupka
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Prilog 4: Upute o drzavnim potporama za OPO 2007. — 2013.

Drzavne potpore — Prioritetna os 1: Razvoj infrastrukture za gospodarenje otpadom radi
uspostave cjelovitog sustava gospodarenja otpadom u Hrvatskoj

Kljuéno podrucje intervencija 1.1: Uspostava novih centara za gospodarenje otpadom na
Zupanijskoj i regionalnoj razini

Prikupljanje i zbrinjavanje komunalnog otpada je u nadleZnosti javnih vlasti (uobicajeno, jedinice lokalne
samouprave ili posebna komunalna poduzeca za gospodarenje otpadom uspostavljena od strane javnih vlasti).
Izgradnja, rekonstrukcija i modernizacija infrastrukture za gospodarenje otpadom provodi se uz uvjet prirodnog
ili pravnog monopola, i kao takva ne ukljucuje drzavne potpore, neovisno o Cinjenici je li rije¢ o javnom tijelu,
otpadom namijenjeni prvenstveno za komunalni i neopasni otpad, ukljucujuéi mehanic¢ko-bioloSku obradu,
transfer stanice i reciklazna dvorista kao povezanu infrastrukturu, nece ukljucivati drzavne potpore ni na jednoj
razini dodjele, sve dok su korisnici Zupanijske/regionalne komunalne tvrtke nadlezne za gospodarenje otpadom
i Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost.

Takav monopol ne postoji u slucaju aktivnosti koje su vezane uz prihvat i prijevoz otpada posebnim vozilima za
otpad, te oporabu i zbrinjavanje otpada. Sufinanciranje projekata s tom vrstom aktivnosti, osobito kada je rijec¢
o nabavi ili modernizaciji te vrste vozila, ili izgradnji, proSirenju ili modernizaciji uredaja za gospodarenje
otpadom je drzavna potpora.

U slucaju pomodi za nabavu ili modernizaciju transportnih vozila, schema utvrdena za te aktivnosti (pomoc¢ za
nabavu novih vozila koja nadilaze propisane standarde Zajednice), moze se provesti (Uredba Komisije (EZ) br.

800/2008 Regulation)’”

Ove se odredbe ne primjenjuje na projekte u industriji gospodaranje otpadom. Ta vrsta gospodarenja otpadom
nije namijenjena javnosti, vec¢ je prirodni dio aktivnosti poduzetnistva. Sufinanciranje takvih projekata, dakle
predstavlja drZavne potpore.

vev 7

Kljuéno podrucje intervencija 1.2: Sanacija lokacija visoko onecis¢enih otpadom —postojeca
odlagalista i ,,crne tocke”

Za ovo klju¢no podrucje intervencija vrijede gore navedene informacija za klju¢no podrucje intervencija 1.1
Drzaven potpore — uzajamno financiranje

Bududi da je prihvatljivo pravilo fleksibilnosti za EFRR/ESF (pravilo uzajamnog financiranja), svaka shema
drzavne potpore pripremljena za gore navedene aktivnosti treba sasrzavati odredbe o pomodi za treninge, u
skladu s Uredbom 800/2008, poglavlje 8 — pomodi za trening.

Drzavne potpore — Prioritetna os 2: Zastita vodnih resursa Hrvatske kroz poboljSanje
sustava vodoopskrbe te integriranog sustava upravljanja otpadnim vodama.

Klju€no podrucje intervencija 2.1: Uspostava modernih vodoopskrbnih sustava i mreza

Operacije/projekti u okviru klju¢nog podrucja intervencije 2.1. odnose se na: izgradnji ili rekonstrukciju javnih
vodoopskrbnih mreza, ulaganje u javne uredaje za obradu voda na regionalnoj i lokalnoj razini, uoc¢avanje i
sprjeCavanje gubitaka, osiguravanja adekvatnog kondicioniranja pitke vode uredajima za obradu vode u
slu¢ajevima neadekvatne kakvoée vode distribuirane javnim vodoopskrbnim sustavima; oprema za mjerenje,
detekciju curenja i laboratorijska oprema.

75 Uredba Komisije (EZ) br. 800/2008 od 06. kolovoza 2008. kojom se odredene kategorije pomoéi proglasavaju sukladnim
sa zajednickim trzistem i ¢lancima 87. i 88. Ugovora (General block exemption Regulation)
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U slucaju sufinanciranja navedene vrste javne insfrastrukture koja ¢e po dovrSetku biti koristena od strane
stanovnistva u pojedinoj zupaniji/gradu/op¢ini, nije rije¢ o drzavnoj potpori.

wvev 7

Klju€no podrucje intervencija 2.2: Izgradnja uredaja za procis¢avanje otpadnih voda za otpadne vode
iz domacinstava i industrije i poboljsanje kanalizacijske mreze

Ovo KPI ukljuéuje operacije/projekte kao Sto su prosirenje mreze za prikupljanje otpadnih voda; izgradnja novih
uredaja za obradu otpadnih voda i/ili rekonstrukcija/dogradnja postojeéih uredaja za obradu otpadnih voda;
izgradnja i rekonstrukcija uredaja za obradu mulja. Za ovo KPI, analogno se primjenjuju argumenti izneseni gore
pod KPI 2.1.
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